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ABOUT THE PROJECT

T h e  D u l l a h  O m a r  I n s t i t u t e  i s  c o n d u c t i n g  r e s e a r c h  a n d  a d v o c a c y  o n  t h e  f r a m e w o r k  f o r  t h e 
a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  B o a r d  m e m b e r s  t o  s t a t e - o w n e d  e n t e r p r i s e s  ( S O E s ) .  T h i s  i s  i n -
f o r m e d  b y  a  n e e d  f o r  g r e a t e r  t r a n s p a r e n c y  a n d  q u a l i t y  i n  t h e s e  a p p o i n t m e n t s . 

T h e  o v e r a l l  p u r p o s e  i s  a n  i m p r o v e d  f u n c t i o n i n g  o f  S O E s  t h a t  h a v e  a  s e r v i c e  d e l i v e r y  m a n -
d a t e  o r  a  m a n d a t e  t h a t  i m p a c t s  o n  a  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t .  I n  p a r t i c u l a r ,  w e  w a n t  t o  s e e 
a n  i m p r o v e d  a c c o u n t a b i l i t y  s t r u c t u r e  f o r  t h e  e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p  o f ,  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t 
o v e r  a n d  p u b l i c  e n g a g e m e n t  w i t h  t h o s e  S O E s .

S O E s  a r e  e n t e r p r i s e s  w h e r e  t h e  s t a t e  h a s  s i g n i f i c a n t  c o n t r o l  t h r o u g h  f u l l ,  m a j o r i t y ,  o r  s i g -
n i f i c a n t  m i n o r i t y  o w n e r s h i p .  T h e  r e s e a r c h  f o c u s e s  o n  t w o  k e y  f l a w s  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d 
d i s m i s s a l  o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  f i r s t  r e l a t e s  t o  p r o c e d u r a l  i s s u e s  b u t  i s  e m b e d d e d  i n 
b i g g e r  q u e s t i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  r o l e  a n d  p o s i t i o n  o f  S O E s .  I n  p r a c t i c e ,  b o a r d  m e m b e r s 
a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  r e l e v a n t  s h a r e h o l d e r  M i n i s t e r  i n  p r o c e s s e s  t h a t  a r e  n o t  t r a n s p a r e n t . 
P a r t l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k ,  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t 
o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s  o f t e n  l a c k  i n t e g r i t y ,  d o  n o t  p r o v i d e  f o r  a d e q u a t e  p u b l i c  e n g a g e -
m e n t  a n d  t a k e  p l a c e  w i t h o u t  a n y  c o m m u n i c a t i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  p u b l i c  a b o u t  t h e 
r o l e  o f  S O E s  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s .  T h e  s e c o n d  f l a w  r e l a t e s  t o 
s u b s t a n t i v e  c r i t e r i a  f o r  a p p o i n t m e n t .  T o o  o f t e n ,  t h e r e  i s  a  d i s j u n c t u r e  b e t w e e n  t h e  f i d u c i a -
r y  d u t i e s  o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s  a n d  t h e  p r o f i l e ,  s k i l l s  a n d  e x p e r t i s e  o f  i n c u m b e n t s ,  p o i n t -
i n g  t o  i n a d e q u a t e  c r i t e r i a  f o r  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o r  i n a d e q u a t e  a p p l i c a t i o n  o f 
t h o s e .

O u r  a i m  i s  t o  s u g g e s t  o p t i o n s  f o r  l a w  r e f o r m ,  c r i t e r i a  f o r  b o a r d  m e m b e r s h i p  a n d  c r i t e r i a  f o r 
a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  t h a t  r e c o g n i s e  t h e  r o l e  o f  t h e  p u b l i c  i n  t h e s e  a p p o i n t m e n t s .  O u r 
o b j e c t i v e  i s  t o  c o m p l e m e n t  t h e  e x i s t i n g  a c t i v i t i e s  o f  o t h e r  c i v i l  s o c i e t y  o r g a n i s a t i o n s  i n  t h i s 
s p a c e .
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THE LEGAL FRAMEWORK 
FOR THE APPOINTMENT AND DISMISSAL OF SOE BOARD MEMBERS

Prof R Wandrag 

ABSTRACT

S t a t e - o w n e d  E n t i t i e s  ( S O E s )  c a n  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d 
t h e  w e l f a r e  o f  e m e r g i n g  m a r k e t s ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e y  a r e  w e l l - g o v e r n e d  a n d  m a n a g e d 

a n d  a r e  n o t  a  d r a i n  o n  t h e  n a t i o n a l  f i s c u s . 

I n  S o u t h  A f r i c a ,  u n f o r t u n a t e l y  m a n y  S O E s  h a v e  p r o v e n  t o  b e  a  b u r d e n  o n  g o v e r n m e n t 
f u n d s  b y  r e p e a t e d l y  r e q u e s t i n g  a n d  r e c e i v i n g  f i n a n c i a l  b a i l - o u t s .  T h e  p o o r  g o v e r n a n c e 
a n d  f i n a n c i a l  f a i l u r e  o f  p r o m i n e n t  S O E s ,  s u c h  a s  E s k o m ,  r e p o r t e d l y  c o n t r i b u t e d  t o  S o u t h 
A f r i c a ’ s  r a t i n g  d o w n g r a d e s  i n  r e c e n t  y e a r s  a n d  h a s  r e s u l t e d  i n  a  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w 
C o m m i t t e e  o f  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( P R C ) ,  e s t a b l i s h e d  b y  f o r m e r  P r e s i d e n t  Z u m a  i n  M a y 
2 0 1 0 .  T h e  c o m m i t t e e ’ s  f i n a l  r e p o r t  w a s  a c c e p t e d  b y  C a b i n e t  o n  3 0  A p r i l  2 0 1 3 .  T h e  P R C 
a d v a n c e d  3 1  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  r e f o r m  o f  S O E  g o v e r n a n c e  a n d  f i n a n c i a l  m a n a g e -
m e n t ,  n o n e  o f  w h i c h  h a v e  b e e n  i m p l e m e n t e d  a s  y e t .

T h e  f i n a n c i a l  a n d  g o v e r n a n c e  f a i l u r e s  o f  S o u t h  A f r i c a n  S O E s  h a v e  b e e n  d i r e c t l y 
a t t r i b u t e d  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  c o n v o l u t e d  l e g a l  f r a m e w o r k  c o m p r i s i n g  o f  o v e r l a p p i n g 
a n d  o f t e n  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i o n .  A t  a  n a t i o n a l  l e v e l ,  S O E s  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  f o l l o w i n g 
l e g i s l a t i o n  a n d  v o l u n t a r y  c o d e s  o f  c o n d u c t :

 •   P u b l i c  F i n a n c e  M a n a g e m e n t  A c t  1  o f  1 9 9 9

 •   S O E  s p e c i f i c  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n

 •   C o m p a n i e s  A c t  7 1  o f  2 0 0 8

 •   P r o t o c o l  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e  i n  t h e  P u b l i c  S e c t o r

 •   K i n g  I V  C o d e  a n d  R e p o r t  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e

T o  a  l a r g e  e x t e n t ,  t h e s e  l e g a l  i n s t r u m e n t s  g o v e r n  d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  t h e  S O E s ’  e x i s t e n c e , 
b u t  t h e  o n e  a r e a  i n  w h i c h  t h e s e  a c t s  a r e  o f t e n  a t  o d d s  w i t h  o n e  a n o t h e r ,  i s  g o v e r n a n c e , 
a n d  s p e c i f i c a l l y  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s . 
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“ T h e  f i n a n c i a l  a n d  g o v e r n a n c e  f a i l u r e s  o f  S o u t h  A f r i c a n  S O E s  h a v e  b e e n  d i r e c t l y  a t -

t r i b u t e d  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  c o n v o l u t e d  l e g a l  f r a m e w o r k  c o m p r i s i n g  o f  o v e r l a p p i n g 

a n d  o f t e n  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i o n . ”



S o u t h  A f r i c a n  c o u r t s  h a v e  f a i l e d  t o  p r o v i d e  c l a r i t y  o n  t h e  s u p r e m a c y  o f  a p p l i c a b l e  l e g i s -
l a t i o n  b y  p r o v i d i n g  c o n t r a d i c t o r y  d e c i s i o n s  o n  s i m i l a r  f a c t s ,  b u t  d i f f e r e n t  f o u n d i n g  l e g i s l a -
t i o n . 

T h i s  d i s c o r d  h a s  l e f t  t h e  b o a r d s  o f  m a j o r  S O E s ,  s u c h  a s  E s k o m ,  S A B C ,  P R A S A  a n d  D e n e l ,  i n 
d i s a r r a y  a n d  i t  c e r t a i n l y  c r e a t e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  c o r r u p t i o n  a n d  s t a t e  c a p t u r e ,  a s  e v i -
d e n c e d  b y  t h e  P u b l i c  P r o t e c t o r ’ s  “ S t a t e  o f  C a p t u r e  R e p o r t ” .  T h i s  i n  t u r n  c e r t a i n l y  c o n t r i b -
u t e d  t o  t h e  d i r e  f i n a n c i a l  s t a t e  o f  S O E s ,  w i t h  p r o m i n e n t  S O E s  s u c h  a s  t h e  S A B C  n o  l o n g e r 
b e i n g  a  “ g o i n g  c o n c e r n ”  a n d  b e i n g  r e p o r t e d  a s  “ c o m m e r c i a l l y  i n s o l v e n t ” . 

O n e  o f  t h e  k e y  r e c o m m e n d a t i o n s  f r o m  t h e  P R C  i s  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  o n e  o v e r a r c h i n g 
“ S O E  A c t ”  t h a t  m u s t  a p p l y  t o  a l l  S O E s ,  i n c l u d i n g  S t a t e - o w n e d  C o m p a n i e s  ( S O C s ) ,  a n d  m u s t 
o v e r r i d e  a n y  o t h e r  l e g i s l a t i o n  c u r r e n t l y  a p p l i c a b l e  t o  t h e s e  e n t i t i e s .  T h e  D e p a r t m e n t  o f 
P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  a s  t h e  d e p a r t m e n t  r e s p o n s i b l e  f o r  6  m a j o r  S O E s ,  i n c l u d i n g  E s k o m ,  D e n e l 
a n d  P R A S A ,  h a s  b e e n  t a s k e d  t o  t a k e  t h e  l e a d  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  a c t  a n d  h a s 
b e e n  p r o m i s i n g  t o  t a b l e  i t  i n  P a r l i a m e n t  s i n c e  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  P R C  r e p o r t .  T h e  s a m e 
u n d e r t a k i n g  h a s  b e e n  g i v e n  f o r  2 0 1 8 . 

T h e  P R C  r e c o m m e n d a t i o n s  a l s o  i n c l u d e  t h e  s t a n d a r d i s a t i o n  o f  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p -
p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s ,  f o l l o w i n g  “ t r a n s p a r e n t  a n d  m e r i t - b a s e d  r e c r u i t m e n t  p r o c e s s e s ” . 

T h i s  r e p o r t  s u p p o r t s  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  s u c h  a n  o v e r a r c h i n g  S O E  A c t ,  a s  w e l l  a s  t h e  s u g -
g e s t i o n s  f o r  s t a n d a r d i s i n g  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s .  T h e s e  s h o u l d  n o t  s i m p l y  b e 
t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  c a b i n e t  m e m b e r  ( e x e c u t i v e  a u t h o r i t y )  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e l e v a n t 
S O E ,  b u t  s h o u l d  b e  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  b o a r d ,  w h o  s h o u l d  r e c o m m e n d  t h e i r 
p r e f e r r e d  c a n d i d a t e s ,  a f t e r  a  p u b l i c  a n d  t r a n s p a r e n t  n o m i n a t i o n / r e c r u i t m e n t  p r o c e s s . 
S e l e c t i o n s  s h o u l d  b e  d o n e  o n  m e r i t  a n d  s u i t a b i l i t y  f o r  a n d  k n o w l e d g e  o f  t h e  s p e c i f i c  s e c -
t o r .  A p p o i n t m e n t s  s h o u l d  b e  c o n f i r m e d  b y  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  a s  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e 
p u b l i c ,  w h o  c o n s t i t u t e s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  S O E  s t a k e h o l d e r s .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  s t r e n g t h e n i n g  a n d  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  r u l e s  r e g a r d i n g  b o a r d  a n d  e x e c u -
t i v e  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s ,  f i n a n c i a l  o v e r s i g h t  o v e r  S O E s  m u s t  b e  s t r e n g t h e n e d .  T h i s 
w a s  m a d e  c l e a r  i n  P r e s i d e n t  R a m a p h o s a ’ s  f i r s t  S t a t e  O f  T h e  N a t i o n  a d d r e s s ,  a n d  s e e m s 
l i k e l y  t o   b e  d o n e  v i a  t h e  D r a f t  P u b l i c  A u d i t  A m e n d m e n t  B i l l  o f  2 0 1 8  w h i c h  i s  c u r r e n t l y 
b e i n g  d e b a t e d .  T h i s  B i l l  i n t e n d s  t o  e n h a n c e  t h e  p o w e r s  o f  t h e  A u d i t o r  G e n e r a l  t o  n o t  o n l y 
r e n d e r  f i n d i n g s  o n  t h e  a u d i t e d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  o f  S O E s ,  b u t  t o  a l s o  r e f e r  u n d e s i r a b l e 
a u d i t  o u t c o m e s  f o r  i n v e s t i g a t i o n  a n d  t o  p o s s i b l y  i s s u e  d e b t  c e r t i f i c a t e s  t o  b e  c o l l e c t e d  b y 
a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t i e s .
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“ E f f i c i e n c y .  C o m p e t i t i v e n e s s .  I n n o v a t i o n .  I n t e g r i t y .

D o  t h e s e  w o r d s  c o m e  t o  m i n d  w h e n  y o u  t h i n k  o f  S t a t e - o w n e d  E n t e r p r i s e s ? ” 2  

W e l l - g o v e r n e d  a n d  m a n a g e d  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( S O E s ) 3  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  e c o -

n o m i c  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  i n  d e v e l o p i n g  e c o n o m i e s .  T h e  I n t e r n a t i o n a l 

F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  ( I F C )  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e  “ i m p o r t a n c e  o f  S O E s  t o  t h e  e c o n o m i e s  a n d 

w e l f a r e  o f  e m e r g i n g  m a r k e t s  c a n n o t  b e  o v e r e s t i m a t e d  i n  A f r i c a ” . 4  H o w e v e r ,  t h e  s a m e 

a r t i c l e  c o n t i n u e s  t o  s t a t e  t h a t  “ r u n n i n g  S O E s  w e l l  r e p r e s e n t s  a  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e ” . 5 

 

T h i s  h a s  c e r t a i n l y  b e e n  v e r y  t r u e  i n  S o u t h  A f r i c a .  T h e  r a t i n g  a g e n c y  S t a n d a r d  &  P o o r  s p e -

c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  t h e  p o o r  g o v e r n a n c e  o f  S O E s  i n  t h e i r  r e a s o n s  f o r  d o w n g r a d i n g  S o u t h 

A f r i c a  t o  ‘ j u n k ’  s t a t u s  i n  A p r i l  2 0 1 7 ,  r e f e r r i n g  t o  S O E s  ‘ p o s i n g  a  r i s k  t o  t h e  c o u n t r y ’ s  f i s c a l 

o u t l o o k ’ . 6   I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e y  s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  t h e  n e e d  f o r  g o v e r n a n c e  r e f o r m s  i n 

S O E s ,  a n d  h i g h l i g h t e d  t h e  f a c t  t h a t  E s k o m  a t  t h a t  s t a g e  s t i l l  h a d  t o  c o m p l e t e  b o a r d  a p -

p o i n t m e n t s  a n d  a p p o i n t  a  p e r m a n e n t  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  ( C E O ) .  T h e  r e a l i t y  i s  t h a t 

b e t w e e n  2 0 1 0  a n d  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  E s k o m  h a d  7  d i f f e r e n t  C E O s  o r  a c t i n g  C E O s ,  a n d  n u m e r -

o u s  c h a n g e s  i n  t h e  r e s t  o f  t h e  b o a r d  m e m b e r s h i p ,  n o n e  o f  w h i c h  i n s p i r e d  c o n f i d e n c e .  S O E s 

h a v e  a l s o  b e e n  i m p l i c a t e d  i n  s t a t e  c a p t u r e .  E s k o m  a p p e a r e d  1 9 3  t i m e s  i n  t h e  P u b l i c 

P r o t e c t o r ’ s  “ S t a t e  o f  C a p t u r e ”  r e p o r t  p u b l i s h e d  i n  N o v e m b e r  2 0 1 6 . 7   A n o t h e r  S O E 

i m p l i c a t e d  i n  t h e  S t a t e  o f  C a p t u r e  r e p o r t  w a s  P R A S A .  I n  a d d i t i o n  t o  a l l e g a t i o n s  o f  f r a u d , 

m i s m a n a g e m e n t  a n d  s t a t e  c a p t u r e ,  m a n y  S O E s  a r e  f a c i n g  s e v e r e  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a n d 

h a v e  r e c e i v e d ,  o r  r e q u e s t e d  r e p e a t e d  f i n a n c i a l  b a i l - o u t s  f r o m  t h e  S A  g o v e r n m e n t ,  i n c l u d -

i n g  E s k o m ,  S A A ,  D e n e l  a n d  t h e  S A B C . 8

2  Weiner, F. (2015) ‘4 key challenges for reforming State-owned enterprises: Lessons from Latin-America’ Governance for Development http://blogs.worldbank.
   org/governance  [Accessed 18 March 2018].
3  In this paper, the term State-Owned Entities (SOEs) will be used to refer to SOEs in general, unless a quoted source specifically used the term State-owned 
   enterprises. The terms ‘entity’ and ‘enterprise’ in this context do not signify any  difference in legal form and are often used interchangeably. State-Owned 
  Companies (SOCs) on the other hand only refer to those SOEs that are also incorporated in terms of the Companies Act 71 of 2008. The term SOCs will be 
  used to refer to these companies in the context of the application of the 2008 Companies Act.
4 Armstrong, P. (2015) ‘Corporate Governance and State-owned Enterprises” Ethical Boardroom https://ethicalboardroom.com/corporate-governance-and-soes  
  [Accessed 16 March 2016].
5  Armstrong, P. (2015)
6   “What the rating Agency said about SA” Business Live 4 April 2017 https://www.businesslive.co.za/rdm/business/2017-04-04-   what-the-rating-agency-said-
   about-sa/ [Accessed 5 May 2017].
7  Eberhard, A. and Godinho, C. (2017) Eskom Inquiry Reference Book University of Cape Town Graduate School of Business
8 See various reports on https://www.businesslive.co.za
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INTRODUCTION01 “ S t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  c a n  g e n e r a l l y  b e  d e f i n e d  a s  l e g a l  e n t i t i e s  c r e a t e d  b y  t h e 

g o v e r n m e n t  i n  o r d e r  t o  p a r t a k e  i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  o n  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  b e h a l f . ”



T h i s  c o n t i n u e d  d i s m a l  p e r f o r m a n c e  o f ,  a n d  p u b l i c  s c a n d a l s  r e l a t i n g  t o ,  t h e  g o v -
e r n a n c e  o f  m a n y  S o u t h  A f r i c a n  S O E s  o v e r  t h e  l a s t  n u m b e r  o f  y e a r s  h a s  r e s u l t e d  i n 
a  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m m i t t e e  o f  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( P R C ) .  F o r m e r  P r e s i d e n t 
Z u m a  e s t a b l i s h e d  t h e  P R C  o n  1 2  M a y  2 0 1 0 .  T h e  c o m m i t t e e ’ s  f i n a l  r e p o r t ,  a c c e p t -
e d  b y  C a b i n e t  o n  3 0  A p r i l  2 0 1 3 ,  i n c l u d e s  3 1  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  r e f o r m  o f 
S O E  g o v e r n a n c e  –  n o n e  o f  w h i c h  h a v e  b e e n  i m p l e m e n t e d  a s  y e t .9 

S t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  c a n  g e n e r a l l y  b e  d e f i n e d  a s  l e g a l  e n t i t i e s  c r e a t e d  b y  t h e 
g o v e r n m e n t  i n  o r d e r  t o  p a r t a k e  i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  o n  t h e  g o v e r n m e n t ’ s 
b e h a l f .  T h e  O r g a n i s a t i o n  f o r  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  ( O E C D )  d e f i n e s  S O E s  a s  ‘ a n y 
c o r p o r a t e  e n t i t y  r e c o g n i s e d  b y  n a t i o n a l  l a w  a s  a n  e n t e r p r i s e ,  a n d  i n  w h i c h  t h e 
s t a t e  e x e r c i s e s  o w n e r s h i p ’ . 1 0   I n  S o u t h  A f r i c a ,  s u c h  e n t i t i e s  c a n  b e  c r e a t e d  a c r o s s 
a l l  t h r e e  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  ( n a t i o n a l ,  p r o v i n c i a l  a n d  m u n i c i p a l )  a n d  c a n  b e 
e i t h e r  w h o l l y  o r  p a r t i a l l y  o w n e d  o r  c o n t r o l l e d  b y  a n y  o f  t h e s e  s p h e r e s  o f  g o v e r n -
m e n t . 

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  m u c h  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  S O E s  c e n t r e s  o n  g o v e r -
n a n c e  i s s u e s ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d 
e x e c u t i v e s .  T h i s  r e p o r t  w i l l  t h u s  f o c u s  o n  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  n a t i o n a l 
S O E s ,  w i t h  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  t h e  a p p l i c a b l e  p o w e r s ,  p r o c e s s e s  a n d  o v e r s i g h t 
m e c h a n i s m s  g o v e r n i n g  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s . 1 1   T h e 
g o v e r n a n c e  c o n t r o v e r s i e s  h a v e  c e r t a i n l y  c o n t r i b u t e d  t o  f a c i l i t a t i n g  c o r r u p t i o n , 
s t a t e  c a p t u r e  a n d  i r r e g u l a r  e x p e n d i t u r e ,  a l l  w h i c h  h a v e  l e d  t o  p r o m i n e n t  S O E s  n o 
l o n g e r  q u a l i f y i n g  a s  “ g o i n g  c o n c e r n s ” 1 2   a n d  b e i n g  c o m m e r c i a l l y  i n s o l v e n t .  T h i s  r e -
p o r t  w i l l  t h e r e f o r e  a l s o  b r i e f l y  r e f l e c t  o n  t h e  n e e d  f o r  s t r o n g e r  f i n a n c i a l  o v e r s i g h t 
o v e r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  S O E s .

9  Presidential Review Committee on State-ownedState-owned Entities (2013) ‘Growing the Economy – Bridging the Gap’  https://www.gov.za/sites/www.gov.za/
   files/presreview.pdf  [Accessed 16 March 2016]. These recommendations will be discussed in further detail below.  
10 OECD (2015) ‘Guidelines on Corporate Governance of State-ownedState-owned Enterprises’ (2015) http://www.oecd.org/ corporate/guidelines-corporate-
   governance-SOEs.htm [Accessed 10 March 2016].
11  The legal frameworks governing provincial and municipal SOEs (although similar) will not be discussed in this paper. 
12  “Exclusive: Eskom is ‘not a going concern’” Business Live 16 January 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/companies/energy/2018-01-16-exclusive-eskom-is-
    not-a-going-concern/ [Accessed 10 March 2018]; Merten, M. 2017 Auditor-General Report: Financial health of State-owned Entities flails amid ballooning 
    irregular expenditure” Daily Maverick 1 November 2017 https://www.dailymaverick.co.za/article/2017-11-01-2017-auditor-general-report-financial-health-of-
   State-owned-entities-flails-amid-ballooning-irreg%E2%80%A6#.WukgCy5ubgw  [Accessed 25 April 2018].
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2.1 Applicable legislation

Constitution of South Africa 1996:2.1.1

  •   S e c t i o n  5 5 ( 2 )  r e q u i r e s  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  ( N A )  t o  p r o v i d e  f o r  a  m e c h a n i s m  t o 

     e n s u r e  t h a t  a l l  n a t i o n a l  e x e c u t i v e s  a r e  a c c o u n t a b l e  t o  i t  a n d  t o  m a i n t a i n  o v e r s i g h t  

     o v e r  s u c h  n a t i o n a l  e x e c u t i v e  a u t h o r i t i e s .  S e c t i o n  4 2 ( 3 )  e m p o w e r s  t h e  N A  t o  s c r u t i n i s e   

     a n d  o v e r s e e  e x e c u t i v e  a c t i o n .  S e c t i o n  9 2 ( 3 ) ( b )  s t i p u l a t e s  t h a t  m e m b e r s  o f  C a b i n e t 

     m u s t  r e p o r t  f u l l y  t o  P a r l i a m e n t  c o n c e r n i n g  m a t t e r s  u n d e r  t h e i r  c o n t r o l . 

  •   G i v i n g  e f f e c t  t o  t h e  a b o v e  m a n d a t e  w o u l d  r e q u i r e  t h e  N A  t o  m a i n t a i n  o v e r s i g h t  o v e r 

     3 5  n a t i o n a l  d e p a r t m e n t s  a n d  m o r e  t h a n  2 0 0  n a t i o n a l  S O E s  –  a n  i m p o s s i b l e  t a s k .

     P a r l i a m e n t a r y  p o l i c y  a n d  p o r t f o l i o  c o m m i t t e e s  a r e  t h e r e f o r e  e s t a b l i s h e d  t o  a s s i s t  t h e  

     N a t i o n a l  A s s e m b l y  i n  t h i s  o v e r s i g h t  f u n c t i o n . 

  •   T h e  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  o n  P u b l i c  A c c o u n t s  ( S c o p a )  f u l f i l s  t h e  m a n d a t e  o f  f i n a n c i a l 

     o v e r s i g h t  b y  s c r u t i n i s i n g  t h e  a u d i t  r e p o r t s  s u b m i t t e d  b y  t h e  A u d i t o r  G e n e r a l  ( A G ) . 

     P o r t f o l i o  C o m m i t t e e s  r e v i e w  t h e  n o n - f i n a n c i a l  a n n u a l  r e p o r t s  o f  t h e  d e p a r t m e n t s 

     a n d  S O E s . 

  •   I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 8 8  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  A G  m u s t  a u d i t  a n d  r e p o r t  t o  t h e  N A 

     o n  t h e  a c c o u n t s ,  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a n d  m a n a g e m e n t  o f  a l l  n a t i o n a l  d e p a r t m e n t s 

     a n d  e n t i t i e s . 1 4

  •   T h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  S O E s ,  a n d  s p e c i f i c a l l y  t h e  S A B C  o p e r a t e s , 

     w a s  h i g h l i g h t e d  i n  t h e  S O S  S u p p o r t  P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v  S o u t h 

     A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  S O C  L i m i t e d  a n d  O t h e r s ;  S O S  S u p p o r t  P u b l i c  B r o a d

     c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v  S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  S O C  L i m i t e d 

     a n d  O t h e r s . 1 5

13  PRC report (2013) Vol 1_3
14  Note that the AG does not directly audit all national SOEs. Some SOEs, including Denel, Transnet and Eskom, are audited by private audit firms in 
   accordance with AG directives and methodologies. See PFMA 2016-2017 Consolidated General Report       http://www.agsa.co.za/Reporting/PFMAReports/
   PFMA2016-2017.aspx [Accessed 25 April 2018].
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GENERAL LEGAL FRAMEWORK
G O V E R N I N G  N A T I O N A L  S O E s  I N  S O U T H  A F R I C A02

A s  a t  t h e  e n d  o f  M a y  2 0 1 2 ,  a  c o n s o l i d a t e d  d a t a b a s e  r e v e a l e d  7 1 5 

S O E s  i n  S o u t h  A f r i c a  a c r o s s  a l l  s p h e r e s  o f  g o v e r n m e n t  ( i n c l u d i n g 

s o m e  n o n - c o m m e r c i a l  e n t i t i e s ) . 1 3  T h e s e  e n t i t i e s  a r e  g o v e r n e d  b y 

a  n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  A c t s  a n d  v o l u n t a r y  c o d e s  o f  c o n d u c t , 

d e p e n d i n g  o n  h o w  t h e y  w e r e  c r e a t e d . 
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     J u d g e  M a t o j a n e  s p e c i f i c a l l y  n o t e d  t h e  r e q u i r e m e n t  i n  s e c t i o n  1 9 2  t h a t  a n  i n d e p e n d e n t   

     a u t h o r i t y  m u s t  b e  c r e a t e d  t o  r e g u l a t e  b r o a d c a s t i n g  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  ( I C A S A ) . 

     H e  a l s o  e m p h a s i s e d  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C  i n  t e r m s  o f  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  

     e x p r e s s i o n  i n  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n . 1 6

15  (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017)
16  This case will be discussed in more detail in reference to the appointment and removal of the board of the SABC.
17  Denel SOC Ltd is one of the few exceptions in this regard. It was not created by founding legislation, but incorporated in 1992 as a private company with the 
    government as only shareholder, in terms of the Companies Act 61 of 1973.

SOE founding legislation: 2.1.2

T h e  m a j o r i t y  o f  n a t i o n a l  S O E s  w e r e  c r e a t e d  b y  t h e i r  o w n  c o n s t i t u t i v e  l e g i s l a t i o n ,  f o r  e x a m -

p l e  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9  ( S A B C ) ,  t h e  S o u t h  A f r i c a n  A i r w a y s  A c t  5  o f  2 0 0 7  ( S A A ) , 

t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  T r a n s p o r t  S e r v i c e s  A c t  9  o f  1 9 8 9 

( P R A S A )  a n d  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1  ( E s k o m ) . 1 7

T h i s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  t y p i c a l l y  p r o v i d e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  S O E ,  a n d  d e t e r -

m i n e s  i t s  m a n d a t e ,  f u n c t i o n s  a n d  f u n d i n g  m e c h a n i s m s .  S o m e  o f  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n , 

s u c h  a s  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9 ,  c o n t a i n s  d e t a i l e d  p r o v i s i o n s  o n  b o a r d  a p p o i n t -

m e n t s  a n d  p r o c e s s e s ,  w h e r e a s  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1  p r o v i d e s  f o r  t h e  c o n -

v e r s i o n  o f  E s k o m  i n t o  a  p u b l i c  c o m p a n y  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  6 1  o f  1 9 7 3 ,  b u t 

c o n t a i n s  n o  r e f e r e n c e  t o  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  a t  a l l .  F o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  i s  e n t i t y  s p e c i f -

i c  a n d  c a n  t h e r e f o r e  n o t  b e  d i s c u s s e d  i n  g e n e r a l .  W h e r e  r e l e v a n t ,  s p e c i f i c  f o u n d i n g  l e g i s -

l a t i o n  w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  i n  o r d e r  t o  i l l u s t r a t e  t h e  c u r r e n t  p r o b l e m s  w i t h  S O E  g o v e r n a n c e .

Public Finance Management Act 1 of 1999 (PFMA): 2.1.3

  •   T h e  f i n a n c i a l  a f f a i r s  a n d  a c c o u n t i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  o f  a l l  ‘ p u b l i c  e n t i t i e s ’  l i s t e d  i n 

     S c h e d u l e s  2  a n d  3  o f  t h e  P F M A  a r e  g o v e r n e d  b y  t h i s  l e g i s l a t i o n . 

  •   A  n a t i o n a l  p u b l i c  e n t i t y  i s  p r i m a r i l y  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1  a s  “ a  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t 

     b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ” . 

  •   A  “ n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ”  o n  t h e  o t h e r  h a n d  i s  d e f i n e d  a s  a n  e n t i t y 

     w h i c h  i s  a  j u r i s t i c  p e r s o n  u n d e r  t h e  o w n e r s h i p  c o n t r o l  o f  t h e  n a t i o n a l  e x e c u t i v e ,  i s 

     c a r r y i n g  o n  a  b u s i n e s s  a c t i v i t y  o n  o r d i n a r y  b u s i n e s s  p r i n c i p l e s  a n d  i s  l a r g e l y  o r  f u l l y 

     f u n d e d  f r o m  s o u r c e s  o t h e r  t h a n  f r o m  g o v e r n m e n t  f u n d s .
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  •   “ O w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l ” ,  i n  r e l a t i o n  t o  a n  S O E  r e f e r s  t o  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n a l 

      e x e c u t i v e  ( m i n i s t e r  o f  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t )

      

       o    t o  a p p o i n t  o r  r e m o v e  a l l ,  o r  t h e  m a j o r i t y  o f ,  t h e  m e m b e r s  o f  t h a t  S O E s  b o a r d 

            o f  d i r e c t o r s ; 

       o     t o  a p p o i n t  o r  r e m o v e  t h a t  e n t i t y ’ s  c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r  ( C E O ) ; 

       o    t o  c a s t  a l l ,  o r  t h e  m a j o r i t y  o f ,  t h e  v o t e s  a t  m e e t i n g s  o f  t h a t  b o a r d  o f  d i r e c t o r s ;  o r 

       o    t o  c o n t r o l  a l l ,  o r  t h e  m a j o r i t y  o f ,  v o t i n g  r i g h t s  a t  a  g e n e r a l  m e e t i n g  ( A G M )  o f 

            t h e  S O E .

  •   S c h e d u l e  2  l i s t s  ‘ M a j o r  P u b l i c  E n t i t i e s ’  i n c l u d i n g  A C S A ,  D e n e l ,  E s k o m ,  S A A  a n d  t h e 

     S A B C .  S c h e d u l e  3  l i s t s  a  n u m b e r  o f  ‘ O t h e r  P u b l i c  E n t i t i e s ’ ,  i n c l u d i n g  n a t i o n a l 

     e n t i t i e s .

Companies Act 61 of 1973:2.1.4

  •   T h i s  A c t  d i d  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  S O E s  a s  a  s e p a r a t e  c o m p a n y  f o r m ,  b u t 

     m a n y  S O E s  w e r e  i n c o r p o r a t e d  a s  p u b l i c  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h i s  A c t .

  

  •   S t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  t h a t  w e r e  i n c o r p o r a t e d  a s  s u c h ,  b u t  n o w  r e s o r t  u n d e r  t h e 

     d e f i n i t i o n  o f  S t a t e - o w n e d  C o m p a n i e s  ( S O C s )  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1  o f  t h e  C o m p a n i e s 

     A c t  7 1  o f  2 0 0 8  a r e  n o w  g o v e r n e d  b y  t h e  2 0 0 8  A c t .

  

  •   I n  t e r m s  o f  S c h e d u l e  5  o f  t h e  2 0 0 8  A c t ,  t h e s e  c o m p a n i e s  a r e  d e e m e d  t o  h a v e 

     a m e n d e d  t h e i r  M e m o r a n d a  o f  I n c o r p o r a t i o n  ( M O I s )  t o  c h a n g e  t h e i r  n a m e s  i n 

     c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  2 0 0 8  A c t  a s  f r o m  1  M a y  2 0 1 1 ,  f o r  e x a m p l e 

     A i r p o r t s  C o m p a n y  S o u t h  A f r i c a  L t d  i s  d e e m e d  t o  h a v e  c h a n g e d  i t s  n a m e  t o  A i r p o r t s 

     C o m p a n y  S o u t h  A f r i c a S O C  L t d  ( ‘ A C S A ’ ) .

Companies Act 71 of 2008 (2008 Act):2.1.5

  •   T h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  p r o v i d e s  f o r  S t a t e - o w n e d  C o m p a n i e s  ( S O C s ) 1 8  a s  a  d i s t i n c t 

     c o m p a n y  f o r m .

  •   S t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  a r e  c l a s s i f i e d  a s  p r o f i t  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  8  o f 

     t h e  A c t .

18  As explained above, in this paper, the term SOC will be used in relation to the specific requirements of the Companies Act 2008 as applicable to registered 
    SOCs. The term SOE will continue to be used for more general reference, including references to national public entities in terms of the PFMA.
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  •   A  p r o f i t  c o m p a n y  i s  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1  a s  a  ‘ c o m p a n y  i n c o r p o r a t e d  f o r  t h e  p u r p o s e 

     o f  f i n a n c i a l  g a i n  f o r  i t s  s h a r e h o l d e r s ’ .  P e r  d e f i n i t i o n ,  t h e  s h a r e h o l d e r ,  o r  a t  l e a s t  t h e 

     m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  i n  a  S O C ,  w i l l  b e  t h e  g o v e r n m e n t . 

  •   T h e  s p e c i f i c  o r g a n  o f  g o v e r n m e n t  t h a t  w i l l  b e  t h e  d e s i g n a t e d  s h a r e h o l d e r  d e p e n d s  o n  

     t h e  s p e c i f i c  n a t u r e  o f  t h e  S O C ,  b u t  w i l l  t y p i c a l l y  b e  t h e  c a b i n e t  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e 

     f o r  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t .

  •   A n  S O C  i s  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1  a s  a n  e n t e r p r i s e  t h a t  i s  r e g i s t e r e d  i n  t e r m s  o f  t h e 

     C o m p a n i e s  A c t  a s  a  c o m p a n y ,  a n d  i t  i n c l u d e s  t h o s e  e n t i t i e s  l i s t e d  a s  p u b l i c  e n t i t i e s  i n 

     S c h e d u l e  2  o r  3  o f  t h e  P F M A ,  f o r  e x a m p l e  E s k o m  a n d  t h e  S A B C .

  •   T h e  C o m p a n i e s  A c t  2 0 0 8  w i l l  t h u s  o n l y  a p p l y  t o  t h o s e  n a t i o n a l  S O E s ,  g o v e r n e d  b y  t h e 

     P F M A ,  t h a t  a r e  a l s o  r e g i s t e r e d  a s  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h e  2 0 0 8  A c t ,  o r  p r e v i o u s l y 

     r e g i s t e r e d  a s  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h e  1 9 7 3  A c t  a n d  n o w  c o m p l y i n g  w i t h  t h e 

     d e f i n i t i o n  o f  S O C s  i n  s e c t i o n  1  o f  t h e  2 0 0 8  A c t .

  •   I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  9  o f  t h e  2 0 0 8  A c t ,  a n y  p r o v i s i o n  a p p l i c a b l e  t o  p u b l i c  c o m p a n i e s 

     a l s o  a p p l i e s  t o  S O C s ,  u n l e s s  t h e  M i n i s t e r  h a s  g r a n t e d  a n  e x e m p t i o n . 

  •   S u c h  e x e m p t i o n s  m a y  b e  r e q u e s t e d  b y  t h e  m e m b e r  o f  C a b i n e t  r e s p o n s i b l e  f o r  S O C s  o r 

     l o c a l  g o v e r n m e n t  m a t t e r s ,  f o r  s p e c i f i c  o r  c l a s s e s  o f  S O C s ,  o n  t h e  b a s i s  o f  o v e r l a p  o r   

     d u p l i c a t i o n  w i t h  o t h e r  l e g i s l a t i o n .  T h e  M i n i s t e r  m a y  o n l y  g r a n t  s u c h  e x e m p t i o n s  t o 

     t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  a l t e r n a t i v e  l e g i s l a t i o n  e n s u r e s  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  p u r p o s e s  o f 

     t h e  C o m p a n i e s  A c t  t o  t h e  s a m e  e x t e n t  a s  t h e  l a t t e r ,  a n d  s u b j e c t  t o  l i m i t s  a n d 

     c o n d i t i o n s  t h a t  w i l l  e n s u r e  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  s a i d  p u r p o s e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e 

     m i n i s t e r  s h o u l d  o n l y  g r a n t  a n  S O C  a n  e x e m p t i o n  f r o m  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  i n  t h e  2 0 0 8 

     C o m p a n i e s  A c t  i f  t h e  s a m e  r e s u l t  i s  b e i n g  a c h i e v e d  b y  d i f f e r e n t  l e g i s l a t i o n .

2.2 Applicable voluntary codes

Protocol on Corporate Governance in the Public Sector: 2.2.1

  •   T h i s  P r o t o c o l  w a s  f i r s t  p u b l i s h e d  i n  1 9 9 9  i n  a n  a t t e m p t  t o  i n s t i l  g o o d  c o r p o r a t e 

     g o v e r n a n c e  i n  S O E s  a s  p a r t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  o v e r a l l  s t r a t e g i c  v i s i o n  t o  r e s t r u c t u r e 

     S O E s . 

  •   I t  w a s  s u b s t a n t i a l l y  r e v i s e d  i n  2 0 0 2  t o  i n c l u d e  t h e  p r i n c i p l e s  e m b o d i e d  i n  t h e  K i n g  I I 

     r e p o r t  a n d  r e l e a s e d  i n  S e p t e m b e r  o f  t h a t  y e a r  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s . 
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  •   T h e  p r o t o c o l  w a s  a d o p t e d  b y  C a b i n e t  i n  2 0 0 3 ,  b u t  i t  w a s  n e v e r  e n a c t e d  o r  u p d a t e d . 

  •   T h i s  P r o t o c o l  i s  a p p l i c a b l e  a s  a  c o d e  o f  b e s t  p r a c t i c e  f o r  a l l  p u b l i c  e n t i t i e s  l i s t e d  i n 

     S c h e d u l e s  2  a n d  3  o f  t h e  P F M A . 

King III Report and Code on Corporate Governance for South Africa 2009: 2.2.2

  •   T h e  K i n g  C o d e s  p r o v i d e  d e t a i l e d  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  g u i d e l i n e s  t o  c o m p a n i e s  a n d 

     o t h e r  e n t i t i e s ,  b u t  i s  v o l u n t a r y  i n  n a t u r e .  T h e s e  c o d e s  a r e  o n l y  b i n d i n g  o n  c o m p a n i e s 

     l i s t e d  o n  t h e  J o h a n n e s b u r g  S t o c k  E x c h a n g e .

  •   K i n g  I I I  a p p l i e d  t o  a l l  e n t i t i e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  m a n n e r  a n d  f o r m  o f  i n c o r p o r a t i o n  o r 

     e s t a b l i s h m e n t ,  i n c l u d i n g  S O E s  a n d  s p e c i f i c a l l y  S O C s  u p  u n t i l  3 1  M a r c h  2 0 1 7 .

King IV Report and Code on Corporate Governance for South Africa 2016: 2.2.3

  •   K i n g  I V  i s  e f f e c t i v e  i n  r e s p e c t  o f  f i n a n c i a l  y e a r s  c o m m e n c i n g  o n  o r  a f t e r  1  A p r i l  2 0 1 7 

     a n d  h a s  r e p l a c e d  K i n g  I I I  i n  i t s  e n t i r e t y . 

  •   K i n g  I V  a p p l i e s  t o  a l l  e n t i t i e s ,  r e g a r d l e s s  o f  f o r m  o r  m a n n e r  o f  e s t a b l i s h m e n t  a n d 

     i n c l u d e s  a  s p e c i f i c  s e c t o r  s u p p l e m e n t  f o r  t h e  g o v e r n a n c e  o f  S O E s ,  i n c l u d i n g  S O C s .  

     L i k e  i t s  p r e d e c e s s o r s ,  K i n g  I V  i s  b i n d i n g  o n  c o m p a n i e s  l i s t e d  o n  t h e  J S E . 1 9

2.3 Supremacy of legislation:

T h e r e  i s  n o  u n i f o r m  r e g u l a t i o n  o f  n a t i o n a l  S O E s  i n  S o u t h  A f r i c a .  A l l  o r  s o m e  o f  t h e  l e g i s l a -

t i o n  a n d  c o d e s  a b o v e  r e g u l a t e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  S O E  a c t i v i t i e s .  I n  s o m e  i n s t a n c e s ,  m o r e 

t h a n  o n e  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  m a y  b e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s a m e  a s p e c t  o f  g o v e r n a n c e  o f  a 

g i v e n  S O E .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  f o r  S O C s  t h a t  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s 

A c t  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  P F M A  a n d  t h e i r  o w n  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n .  T h e  d i f f e r e n t  l e g a l  r e g i m e s 

a r e  n o t  a l i g n e d  a n d  c o n f l i c t i n g  p r o v i s i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d 

d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  h a v e  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  c o u r t ,  a s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  b e l o w .

I n  s o m e  i n s t a n c e s  t h e  l e g i s l a t i o n  i t s e l f  p r o v i d e s  g u i d a n c e  a s  t o  w h i c h  r u l e s  s h o u l d  p r e v a i l , 

b u t  e v e n  t h e s e  h a v e  n o t  b e e n  i n t e r p r e t e d  u n i f o r m l y .

19  Dlamini, S JSE makes King IV provisions mandatory for listed entities Business Report 22 June 2017 https://www.iol.co.za/business-report/
    jse-makes-king-iv-provisions-mandatory-for-listed-entities-9915866
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S e c t i o n  3 ( 3 )  o f  t h e  P F M A  s t i p u l a t e s  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  a n y  c o n f l i c t  b e t w e e n  p r o v i s i o n s  o f 

t h i s  A c t  a n d  a n y  o t h e r  l e g i s l a t i o n ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P F M A  w i l l  p r e v a i l .  T h i s  i s  c o n f i r m e d 

b y  s e c t i o n  5  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  w h i c h  s t i p u l a t e s  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s t e n -

c y  b e t w e e n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a n d  a n y  o t h e r  A c t ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  b o t h  A c t s  w i l l  a p p l y 

c o n c u r r e n t l y ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  i s  p o s s i b l e ,  a n d  i f  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  a p p l y  b o t h  w i t h o u t 

c o n t r a v e n i n g  o n e ,  t h e n  a n y  s u c h  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P F M A  w i l l  p r e v a i l .  T h e  s a m e  r u l e  d o e s , 

h o w e v e r ,  n o t  a p p l y  t o  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a n d  S O E  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 

S e c t i o n  5  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  i n d i c a t e s  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  c o n f l i c t  w i t h  a n y  a c t 

o t h e r  t h a n  t h o s e  l i s t e d  ( s u c h  a s  t h e  P F M A ) ,  t h e  C o m p a n i e s  A c t  w i l l  p r e v a i l .  I n  t e r m s  o f  t h e 

2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  i t  s h o u l d  t h u s  b e  t h e  p r e v a i l i n g  l a w  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c o n f l i c t  w i t h 

S O E  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 2 0   A n  e n t i t y  s u c h  a s  t h e  S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n 

S O C  L t d  ( S A B C ) ,  i s  t h u s  g o v e r n e d  b y  i t s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f 

1 9 9 9 ,  t h e  P F M A ,  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  ( a s  i t  i s  a  r e g i s t e r e d  c o m p a n y ,  a n d  a l s o  l i s t e d  a s 

a  p u b l i c  e n t i t y  u n d e r  S c h e d u l e  2  o f  t h e  P F M A ) ,  t h e  P r o t o c o l  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e  a n d 

a s  o f  1  A p r i l  2 0 1 7 ,  K i n g  I V .  T h e  s a m e  p o s i t i o n  w i l l  a p p l y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  m a n y  o f  t h e  n a -

t i o n a l  S O E s  t h a t  a r e  a l s o  r e g i s t e r e d  c o m p a n i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  s i x  S O C s  r e s o r t i n g  u n d e r  t h e 

p u r v i e w  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s  ( S A  E x p r e s s ,  E s k o m ,  A l e x k o r ,  D e n e l ,  S A F -

C O L  a n d  T r a n s n e t ) .  S O E s  t h a t  h a v e  n o t  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t 

a s  w e l l ,  s u c h  a s  T h e  P a s s e n g e r  R a i l  A g e n c y  o f  S o u t h  A f r i c a  ( P R A S A ) ,  w i l l  t h u s  b e  g o v e r n e d 

“ o n l y ”  b y  t h e i r  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  T r a n s p o r t 

S e r v i c e s  A c t  9  o f  1 9 8 9 ,  t h e  P F M A ,  t h e  P r o t o c o l  a n d  K i n g  I V . 

T h i s  p l e t h o r a  o f  a p p l i c a b l e  l e g i s l a t i o n  h a s  c a u s e d  s e v e r a l  p r o b l e m s  i n  t h e  g o v e r n a n c e  o f 

s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  t h e  S A B C ,  a s  w i l l  b e  h i g h l i g h t e d  b e l o w .  T h e  u n -

c e r t a i n t y  c r e a t e d  b y  o v e r l a p p i n g  a n d  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i v e  r e g i m e s ,  i s  e x a c e r b a t e d  b y 

t h e  a p p a r e n t  f a i l u r e  i n  p a r l i a m e n t a r y  o v e r s i g h t  a n d  l a c k  o f  p u b l i c  a c c o u n t a b i l i t y ,  a s  i l l u s -

t r a t e d  b y  t h e  e x a m p l e s  d i s c u s s e d  b e l o w .

20  Note that the court in the SOS case differed from this interpretation. The judge found that the Broadcasting Act, as the more specific legislation, would prevail 
    over the Companies Act 2008 in relation to removal of directors. See discussion below. 
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b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  o r  t o  c o n t r o l  m a j o r i t y  v o t i n g  i n 

b o a r d  o r  g e n e r a l  m e e t i n g s  o f  t h e  S O E s  u n d e r  i t s  c o n t r o l . ”
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3.1 Public Finance Management Act 1 of 1999

T h e  P F M A  i s  a p p l i c a b l e  t o  a l l  p u b l i c  e n t i t i e s  l i s t e d  i n  S c h e d u l e s  2  a n d  3 .  T h e s e  i n c l u d e  n a -

t i o n a l  S O E s  s u c h  a s  E s k o m ,  D e n e l ,  t h e  S A B C  a n d  S A A .

Appointment, dismissal and qualification of boards and executives3.1.1

T h e  P F M A  i s  p r i m a r i l y  a i m e d  a t  r e g u l a t i n g  t h e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s t r u c t u r e s  a n d  r e s p o n s i -

b i l i t i e s  o f  n a t i o n a l  p u b l i c  e n t i t i e s .

H o w e v e r ,  a s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  n a t i o n a l  S O E s  a r e  b y  d e f i n i t i o n  u n d e r  “ o w n e r s h i p  c o n t r o l ” 

o f  t h e  n a t i o n a l  e x e c u t i v e .  S e c t i o n  6 3  o f  t h e  P F M A  p r o v i d e s  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y 

( C a b i n e t  M i n i s t e r )  r e s p o n s i b l e  f o r  s u c h  a  S O E  u n d e r  n a t i o n a l  o w n e r s h i p  c o n t r o l ,  m u s t  e x e r -

c i s e  t h e  o w n e r s h i p  c o n t r o l  p o w e r s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  c o m p l i e s  w i t h  t h e  P F M A  a n d  t h e 

f i n a n c i a l  p o l i c i e s  o f  t h a t  e x e c u t i v e .

S u c h  “ o w n e r s h i p  c o n t r o l ”  i s  e v i d e n c e d  b y  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  ( t h e  c a b -

i n e t  m i n i s t e r  a c c o u n t a b l e  t o  P a r l i a m e n t  f o r  t h e  s p e c i f i c  n a t i o n a l  d e p a r t m e n t )  t o  a p p o i n t 

o r  r e m o v e  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  o r  t o  c o n t r o l  m a j o r i t y  v o t i n g  i n  b o a r d  o r  g e n e r a l 

m e e t i n g s  o f  t h e  S O E s  u n d e r  i t s  c o n t r o l . 2 1   T h i s  d e f i n i t i o n  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  a s  e m p o w -

e r i n g  t h e  r e l e v a n t  c a b i n e t  m i n i s t e r  t o  a p p o i n t  t h e  C E O  a n d  b o a r d  m e m b e r s  -  ‘ B o a r d  a n d 

C E O  a p p o i n t m e n t s  a r e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  G o v e r n m e n t  a s  a  s h a r e h o l d e r ’ . 2 2  

S e c t i o n  4 9  o f  t h e  P F M A  r e q u i r e s  e v e r y  S O E  t o  h a v e  a n  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  t h a t  w i l l  b e  a c -

c o u n t a b l e  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  P F M A .  I t  s t a t e s  t h a t  i f  t h e  S O E  h a s  a  b o a r d  o f  d i r e c t o r s ,  s u c h 

b o a r d  w i l l  b e  t h e  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  a n d  t h e r e f o r e  t h e  a c c o u n t a b l e  e n t i t y  f o r  p u r p o s e s 

o f  t h e  A c t .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  a  b o a r d  o r  c o n t r o l l i n g  b o d y ,  t h e  C E O  w i l l  b e  t h e  a c c o u n t i n g 

a u t h o r i t y .  T h e  P F M A  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  a p p o i n t m e n t ,  r e m o v a l 

o r  q u a l i f i c a t i o n s  o f  b o a r d  m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .

Duties and liabilities of board members3.1.2

S e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  c o n t i n u e s  t o  d e t a i l  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  s u c h  b o a r d s  o f  d i r e c t o r s , 

i n  l a n g u a g e  t h a t  l a r g e l y  c o r r e s p o n d s  w i t h  t h e  c o m m o n  l a w  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  i n 

c o m p a n y  l a w .

21  This definition of control is reflective of the position of a sole or majority shareholder in a public company, but it does not take into account the complexities of 
    the government’s triplicate role in SOEs. This will be explained further below.
22  PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012
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T h e s e  d u t i e s  i n c l u d e :

  •   t h e  d u t y  o f  u t m o s t  c a r e  t o  e n s u r e  r e a s o n a b l e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  a s s e t s  a n d  r e c o r d s  o f 

      t h e  S O E ;

  •   a c t i n g  w i t h  f i d e l i t y ,  h o n e s t y ,  i n t e g r i t y  a n d  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S O E  e n t i t y  i n  

     m a n a g i n g  t h e  f i n a n c i a l  a f f a i r s  o f  t h e  S O E ;

  •   d i s c l o s i n g ,  o n  r e q u e s t ,  a l l  m a t e r i a l  f a c t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  r e a s o n a b l y  d i s c o v e r a b l e ,

     w h i c h  i n  a n y  w a y  m a y  i n f l u e n c e  t h e  d e c i s i o n s  o r  a c t i o n s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  o r 

     l e g i s l a t u r e ; 

  •   B o a r d  m e m b e r s ,  m a y  n o t  a c t  i n  a  w a y  t h a t  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s 

     a s s i g n e d  t o  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A ;  o r

  •   u s e  t h e  p o s i t i o n  o r  p r i v i l e g e s  o f ,  o r  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  a s ,  b o a r d 

     m e m b e r s ,  f o r  p e r s o n a l  g a i n  o r  t o  i m p r o p e r l y  b e n e f i t  a n o t h e r  p e r s o n .

  •   B o a r d  m e m b e r s  m u s t  d i s c l o s e  t o  t h e  b o a r d  a n y  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  p e r s o n a l  o r  p r i v a t e  

     b u s i n e s s  i n t e r e s t  t h a t  t h e y ,  o r  a n y  s p o u s e ,  p a r t n e r  o r  c l o s e  f a m i l y  m e m b e r  m a y  h a v e  i n 

     a n y  m a t t e r  b e f o r e  t h e  b o a r d ; 2 3 a n d

  •   m a y  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  b o a r d  w h e n  t h a t  m a t t e r  i s  c o n s i d e r e d , 

     u n l e s s  t h e  b o a r d  d e c i d e s  t h a t  t h e  m e m b e r ’ s  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r  i s 

     t r i v i a l  o r  i r r e l e v a n t .

S e c t i o n  5 1  o f  t h e  P F M A  s e t s  o u t  t h e  g e n e r a l  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d  i n  m a n a g i n g  t h e  b u s i n e s s 

o f  t h e  e n t i t y  i n  m u c h  m o r e  d e t a i l  t h a n  t h e  e q u i v a l e n t  r e q u i r e m e n t  i n  s e c t i o n  6 6  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t .  T h e s e  i n c l u d e  e n s u r i n g  e f f e c t i v e  r i s k  m a n a g e m e n t  s y s t e m s ,  s u b m i s s i o n s  o f 

r e t u r n s  a n d  r e p o r t s ,  c o m p l i a n c e  w i t h  t a x  a n d  o t h e r  l a w s . 

S e c t i o n  5 2  r e q u i r e s  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n n u a l  b u d g e t s  a n d  c o r p o r a t e  p l a n s  t o  t h e  r e l e v a n t 

e x e c u t i v e  a u t h o r i t y .  S e c t i o n  5 5  s t i p u l a t e s  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n n u a l  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  t o 

t h e  a u d i t o r s  w i t h i n  t w o  m o n t h s  o f  t h e  e n d  o f  t h e  f i n a n c i a l  y e a r ,  a n d  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n 

a n n u a l  r e p o r t ,  p l u s  a u d i t e d  a n n u a l  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a n d  t h e  a u d i t o r ’ s  r e p o r t  t o  t h e  e x -

e c u t i v e  a u t h o r i t y  ( a n d  A G  i f  t h e y  d i d  n o t  p e r f o r m  t h e  a u d i t )  w i t h i n  f i v e  m o n t h s  o f  t h e  e n d 

o f  t h e  f i n a n c i a l  y e a r . 2 4   A s  p e r  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  m e n t i o n e d  a b o v e ,  s e c t i o n 

6 5  r e q u i r e s  t h e  r e l e v a n t  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  t o  t a b l e  t h e s e  a n n u a l  r e p o r t s  a n d  f i n a n c i a l 

s t a t e m e n t s  a t  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .

S e c t i o n  8 3  l a b e l s  t h e  w i l f u l  o r  n e g l i g e n t  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  s e c t i o n s 

5 0  t o  5 5  a s  a n  “ a c t  o f  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t ”  b y  S O E  b o a r d s .  T h e  s a m e  a p p l i e s  t o  m a k i n g  o r 

p e r m i t t i n g  i r r e g u l a r  e x p e n d i t u r e  o r  f r u i t l e s s  a n d  w a s t e f u l  e x p e n d i t u r e . 

23  Former Eskom executive Matshela Koko’s actions in relation to contracts awarded to a company in which his stepdaughter was involved, is a prime example of 
    a breach of these duties. See Mazonne, N. “Go, go Koko” The Messenger 16 February 2018 http://www.themessenger.global/2018/02/16/go-go-koko/ [Accessed 
    10 March 2018].
24  A number of SOEs have been guilty of not submitting these returns on time, including SAA. See PFMA 2016-2017 Consolidated General Report  http://www.
   agsa.co.za/Reporting/PFMAReports/PFMA2016-2017.aspx  [Accessed 25 April 2018] and Merten, M. 2017 Auditor-General Report: Financial health of State-
   owned Entities flails amid ballooning irregular expenditure” Daily Maverick 1 November 2017 https://www.dailymaverick.co.za/article/2017-11-01-2017-auditor-
   general-report-financial-health-of-State-owned-entities-flails-amid-ballooning-irreg%E2%80%A6#.WukgCy5ubgw  [Accessed 25 April 2018].
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W h e r e  t h e  S O E  h a s  a  b o a r d ,  e v e r y  m e m b e r  ( d i r e c t o r )  w i l l  b e  i n d i v i d u a l l y  l i a b l e  f o r  a n y 

s u c h  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  o f  t h e  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y . 2 5

S u c h  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  i s  a  g r o u n d  f o r  d i s m i s s a l  o r  s u s p e n s i o n  o f ,  o r  o t h e r  s a n c t i o n 

a g a i n s t ,  a  m e m b e r  o f  t h e  b o a r d .  I n  a d d i t i o n  t o  d i s m i s s a l  o r  s u s p e n s i o n ,  s e c t i o n  8 6  a l s o  p r o -

v i d e s  f o r  c r i m i n a l  s a n c t i o n s ,  a n d  s t i p u l a t e s  t h a t  a  b o a r d  i s  g u i l t y  o f  a n  o f f e n c e  a n d  l i a b l e 

o n  c o n v i c t i o n  t o  a  f i n e ,  o r  t o  i m p r i s o n m e n t  f o r  a  p e r i o d  n o t  e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s ,  i f  t h a t 

b o a r d  w i l f u l l y  o r  i n  a  g r o s s l y  n e g l i g e n t  w a y  f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  a  p r o v i s i o n  o f  s e c t i o n s  5 0 , 

5 1  o r  5 5 .

T h e  a c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n y  g u i d a n c e  o n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  t e s t s  f o r  w i l f u l  a c t i o n s 

b y  t h e  b o a r d .  S e c t i o n  8 6  o n l y  r e f e r s  t o  t h e  b o a r d  ( a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y )  a s  a  w h o l e ,  t h u s  i t 

i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  i n d i v i d u a l  b o a r d  m e m b e r s  c o u l d  b e  h e l d  c r i m i n a l l y  l i a b l e  f o r  b r e a c h e s 

o f  t h e i r  d u t i e s .  I t  i s  e q u a l l y  u n c l e a r  h o w  a  “ b o a r d ”  c o u l d  b e  s e n t e n c e d  t o  i m p r i s o n m e n t  – 

w o u l d  t h i s  m e a n  t h a t  a l l  b o a r d  m e m b e r s  w i l l  b e  i m p r i s o n e d  f o r  u p  t o  f i v e  y e a r s ?

A l t h o u g h  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  b o a r d  m e m b e r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  c o r r e -

s p o n d  l a r g e l y  t o  t h e  c o m m o n  l a w  d u t i e s  o f  c o m p a n y  d i r e c t o r s ,  t h e y  d o  n o t  i n  a l l  i n s t a n c e s 

c o r r e s p o n d  t o  t h e  n o w  p a r t i a l l y  c o d i f i e d  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  a s  s e t  o u t  i n  s e c t i o n  7 6  o f  t h e 

2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .

T h i s  i s  a  p o i n t  o f  c a u t i o n ,  i n  v i e w  o f  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  P F M A ,  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s -

t e n c i e s  b e t w e e n  t h e  t w o  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  c a n n o t  b e  a p p l i e d  c o n c u r r e n t l y .  F o r  e x -

a m p l e ,  t h e  P F M A  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  t h e  s o - c a l l e d  b u s i n e s s  j u d g m e n t 

r u l e  i n  s e c t i o n  7 6 ( 4 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

 

T h e  s o - c a l l e d 2 6  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e  i n  s e c t i o n  7 6 ( 4 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  p r e v e n t s 

c o u r t s  f r o m  s e c o n d - g u e s s i n g  t h e  d e c i s i o n s  o f  d i r e c t o r s  w h o  t o o k  r e a s o n a b l e  s t e p s  t o  i n -

f o r m  t h e m s e l v e s  o f  t h e  m a t t e r ,  w h o  e i t h e r  h a d  n o  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r ,  o r  d e -

c l a r e d  a n y  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  a n d  w h o  h a d  a  r a t i o n a l  b a s i s  f o r  b e l i e v i n g ,  a n d  d i d  b e l i e v e , 

t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c o m p a n y .  S u c h  d i r e c t o r s  w i l l  b e  d e e m e d 

t o  h a v e  f u l f i l l e d  t h e i r  d u t i e s  o f  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e  a n d  w i l l  n o t  b e  l i a b l e  f o r  a n y  d a m -

a g e s  t h a t  m a y  h a v e  r e s u l t e d  f r o m  t h e i r  d e c i s i o n .

S h o u l d  i t  b e  f o u n d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  t w o  A c t s  r e g a r d i n g  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  c a n n o t 

b e  a p p l i e d  c o n c u r r e n t l y ,  t h e  P F M A  w i l l  a p p l y  a n d  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e  S O C  w i l l  n o t  e n j o y 

t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e .

25  Irregular expenditure is one of the main reasons for qualified SOE audits. The AG reported R687 million in irregular expenditure by the SABC alone in the 
    2016-17 financial year, with the South African Post Office incurring R719 million in irregular expenditure – in both cases largely due to improper procurement 
    and bidding processes. See Merten, M. 2017.
26  Termed “so-called” is used because the section resembles the American Business Judgement Rule, but it is not termed as such in the 2008 Companies Act.
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I n  t e r m s  o f  p o s s i b l e  c o n c u r r e n t  a p p l i c a t i o n ,  d i r e c t o r s  o f  S O C s  w h o  a r e  i n  b r e a c h  o f  t h e i r 

d u t i e s  o f  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e ,  b u t  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  7 6 ( 4 ) ,  m a y 

e s c a p e  p e r s o n a l  l i a b i l i t y  f o r  d a m a g e s  c a u s e d  d u e  t o  b r e a c h  o f  t h e s e  d u t i e s ,  b u t  m a y  s t i l l 

b e  h e l d  l i a b l e  f o r  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  f o r  b r e a c h  o f  t h e  f i d u c i a r y 

d u t y  o f  g o o d  f a i t h  ( f i d e l i t y ,  h o n e s t y  a n d  i n t e g r i t y ,  a c t i n g  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  S O E ) 

a n d  o t h e r  d u t i e s  l i s t e d  i n  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A .  B o a r d  m e m b e r s  o f  S O E s  t h a t  a r e  n o t  r e g -

i s t e r e d  c o m p a n i e s  ( s u c h  a s  P R A S A )  w i l l  n o t  h a v e  a n y  o p t i o n  o f  p r o t e c t i o n  i n  t e r m s  o f  t h e 

b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e ,  a n d  s h o u l d  f a c e  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  s e c t i o n  8 3  o f  t h e  P F M A  f o r 

b r e a c h e s  o f  t h e i r  d u t i e s .

Audit Committees3.1.3

I n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  a n d  N a t i o n a l  T r e a s u r y  R e g u l a t i o n s ,  t h e  b o a r d  m u s t  a p p o i n t  t h e  a u d i t 

c o m m i t t e e ,  w h e r e a s  s e c t i o n  9 4  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e q u i r e s  s u c h  a p p o i n t m e n t s  t o  b e 

d o n e  a t  t h e  A G M .  T h e  P F M A  a n d  N a t i o n a l  T r e a s u r y  R e g u l a t i o n s  c o n t a i n  d e t a i l e d  d u t i e s  a n d 

r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  a u d i t  c o m m i t t e e s ,  w h i c h  a g a i n ,  w i l l  p r e v a i l  o v e r  t h e  p r o v i s i o n s 

o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s t e n c i e s  a n d  t h e  i m p o s s i b i l i t y  o f  c o n c u r r e n t 

a p p l i c a t i o n .

3.2 Companies Act 71 of 2008

Appointment, dismissal and qualification of boards and executives3.2.1

I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 6  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  b u s i n e s s  o f  a n  S O C  m u s t  b e  m a n a g e d  b y 

o r  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  i t s  b o a r d ,  w h i c h  m u s t  c o m p r i s e  o f  a t  l e a s t  t h r e e  d i r e c t o r s .  T h e 

b o a r d  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  e x e r c i s e  a l l  o f  t h e  p o w e r s  a n d  p e r f o r m  a n y  o f  t h e  f u n c t i o n s  o f 

t h e  c o m p a n y .  T h e  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t ,  d u t i e s ,  r e m o v a l  a n d  l i a b i l i t y  o f 

d i r e c t o r s  a p p l y  t o  t h e  b o a r d s  o f  S O C s ,  i n  a s  f a r  a s  t h e s e  a r e  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  p r o v i -

s i o n s  o f  t h e  P F M A  o r  w i t h  p r o v i s i o n s  i n  t h e  S O E  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n .

D i r e c t o r s  o f  S O C s  a s  p r o f i t  c o m p a n i e s  s h a l l  b e  e l e c t e d  b y  w a y  o f  v o t i n g  a t  t h e  A G M ,  u n -

l e s s  t h e  M e m o r a n d u m  o f  I n c o r p o r a t i o n  ( M O I ) 2 7   p r o v i d e s  o t h e r w i s e .  C o n t r a r y  t o  o t h e r  p r o f -

i t  c o m p a n i e s ,  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  a t  l e a s t  5 0 %  o f  t h e  d i r e c t o r s  m u s t  b e  e l e c t e d  b y 

s h a r e h o l d e r s .

27  The MOI is the constituting document of the SOC , filed with the Companies and Intellectual Property Commission (CIPC) at incorporation. This document 
     details the rights, duties and responsibilities of shareholders, directors and others within and in relation to the company, and other matters as contemplated in 
     section 15 of the Act. These may include matters not regulated in the Act, restrictions on the company or directors and it may include more onerous / higher 
     requirements than the Act itself contains in relation to certain decisions of the company and may include a prohibition on amendments of the MOI. The MOI 
     may not contain provisions that are contrary to the Act itself.
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B y  n a t u r e ,  t h e  s o l e  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  o f  S O C s  i s  t h e  g o v e r n m e n t .  S h a r e h o l d i n g  i s  t y p -

i c a l l y  a s s i g n e d  t o  a  p a r t i c u l a r  m i n i s t r y  a n d  e x e r c i s e d  b y  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  i n  r e l a t i o n 

t o  a  s p e c i f i c  S O C .  T h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  w i l l  t h u s  e x e r c i s e  t h e s e  v o t i n g  r i g h t s  a n d  e l e c t  a l l 

b o a r d  m e m b e r s  i n  p r a c t i c e .  T h i s  p r o v i s i o n  s u i t s  t h e  n a t u r e  o f  s h a r e h o l d i n g  i n  t y p i c a l  p r o f i t 

c o m p a n i e s ,  w h e r e  t h e  r o l e  o f  s h a r e h o l d e r s  i s  l i m i t e d  t o  e x e r c i s i n g  v o t i n g  r i g h t s  i n  g e n e r a l 

m e e t i n g s .  T h i s  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  h o w e v e r  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  t r i p l i c a t e  r o l e  p l a y e d  b y 

t h e  g o v e r n m e n t  i n  r e l a t i o n  t o  S O C s .  I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  t h e  o n l y  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r 

i n  t h e  c o m p a n y ,  t h e  r e l e v a n t  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t  i s  a l s o  t h e  p o l i c y  m a k e r  c o n c e r n e d 

w i t h  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y .  A t  t h e  s a m e  t i m e  i t  a l s o  s e r v e s  a s  r e g u l a t o r  a n d 

e x e r c i s e s  o v e r s i g h t  i n  b e i n g  t h e  e n t i t y  r e s p o n s i b l e  f o r  r e p o r t i n g  o n  t h e  S O C s ’  a c t i v i t i e s  t o 

t h e  N A . 

T h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  n o t  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s  s u c h  a s  t h e 

C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  ( C E O ) ,  a n d  t h i s  i s  i n  f a c t  n o t  a  d e s c r i p t i o n  f o u n d  i n  t h e  C o m p a n i e s 

A c t .  T h e  a p p o i n t m e n t  o f  s u c h  e x e c u t i v e s  w i l l  h o w e v e r  r e s o r t  w i t h  t h e  b o a r d  a s  p a r t  o f  t h e i r 

f u n c t i o n  i n  r u n n i n g  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 6 .  S u c h  e x e c u t i v e s 

w i l l  t h u s  r e p o r t  t o  t h e  B o a r d ,  w h o  w i l l  e x e r c i s e  o v e r s i g h t  o v e r  t h e i r  a c t i v i t i e s . 

W h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r  i n  t h e  S O C  a p p o i n t  b o t h  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u -

t i v e s  ( a s  p e r  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  P F M A ) ,  e x e c u t i v e s  w i l l  t e n d  t o  r e p o r t  t o  t h e  g o v e r n -

m e n t  s h a r e h o l d e r ,  a n d  t h e  b o a r d  w i l l  b e  s i d e l i n e d  a n d  b e c o m e  i n e f f e c t i v e  ( a s  n u m e r o u s 

e x a m p l e s  h a v e  s h o w n ) .

R e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  I r r e s p e c t i v e  o f 

a n y  s t i p u l a t i o n  i n  t h e  M O I  o r  a n y  o t h e r  a g r e e m e n t s  r e a c h e d ,  a n y  d i r e c t o r  c a n  b e  r e m o v e d 

f r o m  t h e  b o a r d  b y  w a y  o f  a n  o r d i n a r y  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  v o t e ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  d i r e c -

t o r  h a d  b e e n  g i v e n  d u e  n o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  a n d  t h e  r e s o l u t i o n  a n d  h a d  b e e n  a f f o r d e d  a 

r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  a  p r e s e n t a t i o n . 

A g a i n ,  i n  t e r m s  o f  t h e  t y p i c a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  S O C ,  t h i s  w i l l  g i v e  t h e  m i n i s t e r  a s  t h e  g o v -

e r n m e n t  s h a r e h o l d e r  r e p r e s e n t a t i v e  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  o r  d i s m i s s  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d 

b y  w a y  o f  e x e r c i s i n g  a  m a j o r i t y  v o t e .  P r a c t i c e  h a s  p r o v e n  t h a t  t h i s  i s  n o t  a  s u i t a b l e  s t i p u -

l a t i o n  i n  t h e  S O C  c o n t e x t  e i t h e r ,  a s  i t  l e a v e s  b o a r d  m e m b e r s  o p e n  t o  t h e  w i l l  o f  a n  i n d i v i d -

u a l  m i n i s t e r ,  w i t h o u t  a n y  o v e r s i g h t  o v e r  h i s  o r  h e r  d e c i s i o n s .  T h i s  h a s  p r o v e n  t o  l e a v e  S O C 

b o a r d s  o p e n  t o  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e  ( a s  e v i d e n c e d  i n  t h e  S t a t e  o f  C a p t u r e  r e p o r t ) .  T h i s 

s e c t i o n  o n  t h e  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  m a y  a l s o  c o n f l i c t  o r  o v e r l a p  w i t h  t h e  r e l e v a n t 

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  S O C  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 2 8

28  See Minister of Defence and Military Veterans v Motau and Others 2014 (5) SA 69 (CC); SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South 
    African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others; SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting 
    Corporation SOC Limited and Others, (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017).
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T h e r e  a r e  n o  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e g a r d i n g  a n y  m i n i m u m  r e q u i r e m e n t s / q u a l -

i f i c a t i o n s  f o r  b o a r d  m e m b e r s .  A n y  s u c h  r e q u i r e m e n t s  o r  q u a l i f i c a t i o n s  c o u l d ,  a n d  s h o u l d 

b e  w r i t t e n  i n t o  t h e  M O I  o f  t h e  c o m p a n y .  I t  w o u l d  b e  r e c o m m e n d e d  t h a t  S O C s  s t i p u l a t e  t h e 

r e q u i r e m e n t s  f o r  s u i t a b l e  b o a r d  m e m b e r s  i n  t h e i r  M O I s .  T h e r e  a r e  h o w e v e r  p r o v i s i o n s  i n  t h e 

C o m p a n i e s  A c t  d e t a i l i n g  t h e  d i s q u a l i f i c a t i o n  o r  i n e l i g i b i l i t y  o f  d i r e c t o r s .

T h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  p e o p l e / p e r s o n s  w i l l  b e  i n e l i g i b l e  f o r  b o a r d  a p p o i n t m e n t s :  j u r i s -

t i c  p e r s o n s ,  m i n o r s  o r  p e r s o n s  w h o  d o  n o t  q u a l i f y  i n  t e r m s  o f  a n y  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  M O I .

D i s q u a l i f i c a t i o n  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w i l l  f o l l o w  i f  a  p e r s o n  h a s  b e e n  p r o h i b i t e d  f r o m  b e i n g 

a  d i r e c t o r  o r  h a s  b e e n  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t  b y  a  c o u r t . 2 9   T h e  b o a r d s  o f  a  n u m b e r  o f  S O C s 

h a v e  i n  f a c t  f a c e d  t h e  r i s k  o f  b e i n g  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t  o r  b e i n g  p l a c e d  u n d e r  p r o b a -

t i o n .  O n  1 6  S e p t e m b e r  2 0 1 4 ,  t h e  C I P C  i n f o r m e d  t h e  b o a r d s  o f  S A  E x p r e s s  A i r w a y s  S O C  L t d , 

S o u t h  A f r i c a n  F o r e s t r y  C o m p a n y  S O C  L t d  ( S A C O L ) ,  t h e  S A B C  S O C  L t d ,  t h e  S o u t h  A f r i c a n 

P o s t  O f f i c e  S O C  L t d  a n d  C E F  S O C  L t d  t h a t  t h e y  h a d  t o  s u b m i t  t o  t h e  C I P C  t h e  m e c h a n i s m s 

t h e y  h a d  p u t  i n  p l a c e  t o  a d d r e s s  t h e  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  t h e  A G  o r  i n d e p e n d e n t  a u d i t o r  i n 

t h e  2 0 1 2 / 1 3  a n n u a l  r e p o r t s .  T h e y  w e r e  f u r t h e r  i n f o r m e d  t h a t ,  s h o u l d  t h e  C I P C  n o t  b e  s a t i s -

f i e d  w i t h  t h e i r  p r o g r e s s ,  t h e y  m a y  c o n s i d e r  a p p r o a c h i n g  t h e  c o u r t  t o  h a v e  a n y  o r  a l l  o f  t h e 

r e s p e c t i v e  b o a r d s  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t  a n d  p l a c e d  u n d e r  p r o b a t i o n . 3 0 

U n - r e h a b i l i t a t e d  i n s o l v e n t s ,  p e r s o n s  p r o h i b i t e d  f r o m  b e i n g  d i r e c t o r s  b y  p u b l i c  r e g u l a t i o n , 

a n d  p e r s o n s  r e m o v e d  f r o m  a n  o f f i c e  o f  t r u s t  ( e . g .  t r u s t e e ,  o r  e x e c u t o r )  f o r  d i s h o n e s t  m i s -

c o n d u c t ,  o r  w h o  h a v e  b e e n  c o n v i c t e d  a n d  s e n t e n c e d  t o  p r i s o n  w i t h o u t  a  f i n e  f o r  t h e f t , 

f r a u d ,  f o r g e r y  o r  c r i m e s  r e l a t e d  t o  f r a u d ,  d i s h o n e s t y  a n d  m i s r e p r e s e n t a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o 

c o m p a n y  m a n a g e m e n t  a r e  a l s o  d i s q u a l i f i e d  f r o m  b e i n g  d i r e c t o r s .  T h e  d i s q u a l i f i c a t i o n s 

r e l a t e d  t o  f r a u d  a n d  d i s h o n e s t y  w i l l  e x p i r e  a f t e r  f i v e  y e a r s .  A g a i n  t h e s e  p r o v i s i o n s ,  a l -

t h o u g h  s u i t e d  t o  t h e  t y p i c a l  p r o f i t  c o m p a n y ,  w i l l  n o t  b e  e n o u g h  t o  s a f e g u a r d  S O C s  f r o m 

i n a p p r o p r i a t e  b o a r d  a p p o i n t m e n t s .  T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  d e a l i n g  w i t h  t h e 

p o s s i b l e  a p p o i n t m e n t s  o f  m e m b e r s  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  M e m b e r s  o f  P a r l i a m e n t  o r  g o v e r n m e n t 

o f f i c i a l s  t o  S O C  b o a r d s .  U n l e s s  s u c h  p a r t i e s  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  a p p o i n t m e n t  b y  “ p u b l i c 

r e g u l a t i o n ” ,  t h e  o n l y  w a y  t o  p r e v e n t  t h e i r  a p p o i n t m e n t  w o u l d  b e  d i s q u a l i f i c a t i o n s  i n  t h e 

S O C s ’  M O I ,  o r  p o t e n t i a l  d i s q u a l i f i c a t i o n s  i n  t h e  S O C  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n .  A l s o ,  b o a r d  a p -

p o i n t m e n t s  i n  t y p i c a l  p r o f i t  c o m p a n i e s  d o  n o t  i n v o l v e  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e ,  w h e r e a s  t h e 

p u b l i c  i s  a  d e f i n i t e  s t a k e h o l d e r  i n  S O C s  a n d  s h o u l d  t h e r e f o r e  h a v e  s o m e  i n p u t  i n  S O C 

b o a r d  a p p o i n t m e n t s .  T h i s  c o u l d  b e  d i c t a t e d  i n  t h e  S O C  M O I ,  o r  a g a i n ,  i n  f o u n d i n g  l e g i s l a -

t i o n ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  u n i f o r m  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  p r o v i d i n g  f o r  p u b l i c  i n p u t .

29  In terms of s162 a court can declare a person delinquent in relation to misconduct and abuse of power while serving as director, serving as director while being 
     ineligible, etc.
30   “Media Statement No 2 of 214”  16 September 2014 http://www.cipc.co.za/files/6514/1933/0901/Media_Statement_2_of_2014.pdf  [Accessed 25 April 2018]. 
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Duties and liabilities of board members 3.2.2

T h e  c o m m o n  l a w  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  a n d  t h e  d u t y  o f  c a r e  a n d  s k i l l  w e r e  p a r t i a l -

l y  c o d i f i e d  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  2 0 0 8 ,  i n  t h a t  t h e  A c t  s t i p u l a t e s  t h e  d u t i e s  a s  f o u n d  i n 

t h e  c o m m o n  l a w ,  w i t h o u t  s p e c i f i c a l l y  r e p l a c i n g  t h e  c o m m o n  l a w .  A  n e w  a d d i t i o n  i n  t h i s 

r e g a r d ,  i s  t h e  s o - c a l l e d  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e  i n  s e c t i o n  7 6 ( 4 ) ,  w h i c h  a s  s t a t e d  a b o v e , 

p r o v i d e s  p r o t e c t i o n  t o  d i r e c t o r s  a s  i f  t h e y  h a v e  e x e r c i s e d  t h e  r e q u i r e d  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i -

g e n c e ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e y  t o o k  s t e p s  t o  i n f o r m  t h e m s e l v e s ,  h a d  n o  p e r s o n a l  i n t e r e s t  i n  t h e 

d e c i s i o n ,  h a d  a  r a t i o n a l  r e a s o n  t o  b e l i e v e ,  a n d  d i d  b e l i e v e ,  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  i n  t h e 

b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c o m p a n y .  A s  n o t e d  a b o v e ,  t h i s  p r o t e c t i o n  i s  n o t  a v a i l a b l e  t o  m e m b e r s 

o f  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A .  S O C  B o a r d  m e m b e r s  m a y  s t i l l  h o w e v e r  f a c e  e x t e n s i v e 

l i a b i l i t y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 7  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  f o r  b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  d u t i e s  a n d  a 

n u m b e r  o f  o t h e r  d u t i e s .  T h i s  i n c l u d e s  l i a b i l i t y  f o r  b e i n g  i n  a g r e e m e n t  t o  c a r r y  o n  w i t h  t h e 

b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y  i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  s e c t i o n  2 2  o f  t h e  A c t .  S e c t i o n  2 2  p r o h i b i t s  t h e 

“ r e c k l e s s  c a r r y i n g  o n ”  o f  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y .  C a r r y i n g  o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e 

c o m p a n y  w h i l e  k n o w i n g  t h a t  i t  i s  n o  l o n g e r  a  “ g o i n g  c o n c e r n ”  m a y  c e r t a i n l y  l e a d  t o  s u c h 

l i a b i l i t y .  A  n u m b e r  o f  S O C s  a r e  i n  f a c t  n o  l o n g e r  “ g o i n g  c o n c e r n s ”  a n d  t h e i r  b o a r d s  m a y 

t h e r e f o r e  f a c e  l i a b i l i t y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n s  2 2  a n d  7 7 . 3 1

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  n o t  d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  t h e 

p o s i t i o n s  o f  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  ( C E O )  o r  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r  ( C F O ) ,  s u c h  p o s i t i o n s 

s h o u l d  r e s o r t  u n d e r  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  a  “ p r e s c r i b e d  o f f i c e r ”  i n  s e c t i o n s  7 6  a n d  7 7 .  A s 

s u c h ,  t h e  C E O  a n d  C F O  w o u l d  s h a r e  t h e  s a m e  f i d u c i a r y  d u t i e s ,  d u t i e s  o f  c a r e  a n d  s k i l l  a n d 

p o t e n t i a l  l i a b i l i t i e s  a s  t h a t  o f  b o a r d  m e m b e r s .

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  t h e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r ,  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s -

a l  p r o c e s s e s  f o r  b o a r d  m e m b e r s  o f  S O C s ,  d o  n o t  f i t  n e a t l y  w i t h i n  t h e  g e n e r a l  p r o v i s i o n s 

r e g a r d i n g  t h e  r o l e  o f  s h a r e h o l d e r s  a n d  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  b o a r d  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t . 

I n  m a n y  i n s t a n c e s ,  o t h e r  a p p l i c a b l e  l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s  t h e  P F M A ,  o r  S O E  f o u n d i n g  l e g i s -

l a t i o n ,  c o n t a i n s  c o n f l i c t i n g  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  o f  b o a r d 

m e m b e r s  a n d  t h e  C E O .  I n  t h e  c u r r e n t  s t a t e  o f  a f f a i r s  i n  S o u t h  A f r i c a  t h e s e  c o n f l i c t i n g  p r o -

v i s i o n s  h a v e  c a u s e d  s o m e  o f  t h e  m o s t  v e x i n g  p r o b l e m s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  g o v e r n a n c e  o f 

S O C s .

A s  r e f e r r e d  t o  a b o v e ,  t h e  p o s i t i o n  i s  f u r t h e r  c o m p l i c a t e d  i n  t h a t  g o v e r n m e n t  i s  n o t  o n l y  t h e 

s h a r e h o l d e r  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  i n  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s ,  b u t  a l s o  t h e  p o l i c y m a k e r 

d e t e r m i n i n g  t h e  p o l i c i e s  d i r e c t i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  S O C s ,  a s  w e l l  a s  t h e  o v e r s e e r / r e g u l a t o r 

r e s p o n s i b l e  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e s e  p o l i c i e s . 

31  “Exclusive: Eskom is ‘not a going concern’” Business Live 16 January 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/companies/energy/2018-01-16-exclusive-eskom-is-
      not-a-going-concern/ [Accessed 10 March 2018].
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T h e s e  d i f f e r e n t ,  b u t  o v e r l a p p i n g  a n d  o f t e n  c o n f l i c t i n g  r o l e s  o f  g o v e r n m e n t  i n  r e l a t i o n  t o 

s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  a r e  n o t  c l e a r l y  d e f i n e d  o r  s e p a r a t e d  i n  a n y  o f  t h e  g o v e r n i n g  A c t s , 

a s  a l s o  h i g h l i g h t e d  i n  t h e  f i n a l  r e p o r t  o f  t h e  P R C . 3 2

Audit Committee3.2.3

C h a p t e r  3  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e q u i r e s  e n h a n c e d  s t a n d a r d s  o f  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  t r a n s -

p a r e n c y  f r o m  c e r t a i n  t y p e s  a n d  f o r m s  o f  c o m p a n i e s  b a s e d  o n  t h e  l e v e l  o f  p u b l i c  i n t e r e s t 

i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  c o m p a n y .  T h e s e  e n h a n c e d  s t a n d a r d s  a l s o  a p p l y  t o  S O C s ,  u n l e s s  e x -

e m p t e d  a s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  o r  w h e r e  t h e s e  e n h a n c e d  p r o v i s i o n s  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p r o v i -

s i o n s  o f  t h e  P u b l i c  A u d i t  A c t  2 5  o f  2 0 0 4 ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  l a t t e r  w i l l  p r e v a i l . 

E v e r y  S O C  m u s t  a p p o i n t  a n  a u d i t  c o m m i t t e e  o f  a t  l e a s t  t h r e e  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  f i r s t 

m e m b e r s  o f  t h e  a u d i t  c o m m i t t e e  m a y  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  i n c o r p o r a t o r s ,  o r  b y  t h e  b o a r d , 

w i t h i n  4 0  d a y s  a f t e r  i n c o r p o r a t i o n .  S u b s e q u e n t  m e m b e r s  o f  t h e  a u d i t  c o m m i t t e e  m u s t  b e 

a p p o i n t e d  a n n u a l l y  a t  t h e  A G M .  S u c h  m e m b e r s  o f  t h e  a u d i t  c o m m i t t e e  m u s t  b e  d i r e c t o r s 

w h o  s a t i s f y  a n y  m i n i m u m  r e q u i r e m e n t s  p r e s c r i b e d  b y  t h e  M i n i s t e r  a n d  w h o  a r e  n o t  d i r e c t l y 

i n v o l v e d  i n  t h e  d a y - t o - d a y  m a n a g e m e n t  o f  t h e  c o m p a n y ,  w h o  a r e  n o t  p r e s c r i b e d  o f f i c e r s 

o r  f u l l - t i m e  e m p l o y e e s  o f  t h e  c o m p a n y ,  w h o  a r e  n o t  m a t e r i a l  s u p p l i e r s  o r  c u s t o m e r s  o f  t h e 

c o m p a n y ,  o r  r e l a t e d  t o  a n y  o f  t h e  a b o v e  p e r s o n s .  I n  e s s e n c e ,  t h e  r e q u i r e m e n t  i s  t h a t  o f 

a n  i m p a r t i a l ,  o b j e c t i v e  d i r e c t o r  w h o  f u l f i l s  a n y  m i n i m u m  q u a l i f i c a t i o n  c r i t e r i a  p r e s c r i b e d 

b y  t h e  M i n i s t e r . 

3.3 SOE FOUNDING LEGISLATION

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  t h e  m a j o r i t y  o f  n a t i o n a l  S O E s  h a v e  b e e n  c r e a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e i r  o w n 

f o u n d i n g  ( e n a b l i n g )  l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s  t h e  S A B C  b e i n g  c r e a t e d  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4 

o f  1 9 9 9 . 

S O E s ’  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  c a n n o t  b e  d i s c u s s e d  i n  t e r m s  o f  g e n e r i c  a p p l i c a t i o n ,  a s  t h e s e 

a r e  e n t i t y  s p e c i f i c .  S o m e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  c o n t a i n s  m i n i m a l  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e 

f u n c t i o n i n g  o f  t h e  S O E  ( s u c h  a s  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1 ) ,  w h i l e  o t h e r s  m a y 

c o n t a i n  d e t a i l e d  f i n a n c i a l  p r o v i s i o n s  ( w h i c h  w i l l  b e  o v e r r i d d e n  b y  t h e  P F M A )  o r  d e t a i l e d 

p r o v i s i o n s  o n  t h e  a p p o i n t m e n t ,  d u t i e s  a n d  r e m o v a l  o f  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  ( s u c h  a s  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9 ) ,  w h i c h  m a y  c o n f l i c t  w i t h  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  i f 

a p p l i c a b l e .

32  PRC report (2013) Vol 1_8
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S u c h  c o n f l i c t s  h a v e  a r i s e n  i n  a  n u m b e r  o f  S O E s  a l r e a d y .  I n  M i n i s t e r  o f  D e f e n c e  a n d  M i l i -
t a r y  V e t e r a n s  v  M o t a u  a n d  O t h e r s 3 3   t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o u r t  c o n s i d e r e d  t h e  d i s m i s s a l  o f 

t w o  b o a r d  m e m b e r s  f r o m  A r m s c o r  ( A r m a m e n t s  C o r p o r a t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  S O C  L t d )  b y  t h e 

M i n i s t e r  o f  D e f e n c e ,  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  8  o f  t h e  A r m a m e n t s  C o r p o r a t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a 

L i m i t e d  A c t  5 1  o f  2 0 0 3 .  I n  t e r m s  o f  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  A r m s c o r  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  M i n -

i s t e r  h a s  t h e  p o w e r  t o  d i s m i s s  b o a r d  m e m b e r s  ‘ o n  g o o d  c a u s e  s h o w n ’ .  J u d g e  K h a m p e p e 

f o u n d  t h a t  t h e  M i n i s t e r  i n d e e d  h a d  s u c h  g o o d  c a u s e  f o r  d i s m i s s a l  i n  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m -

s t a n c e s .

H o w e v e r ,  J u d g e  K h a m p e p e  a l s o  f o u n d  t h a t ,  a s  A r m s c o r  w a s  a n  S O C  i n  t e r m s  o f  t h e  d e f i n i -

t i o n  i n  s e c t i o n  8  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  r e -

m o v a l  o f  d i r e c t o r s  h a d  t o  b e  a p p l i e d  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h a t  o f  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n .  O f 

p a r t i c u l a r  r e l e v a n c e  w e r e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  7 1 ( 1 )  a n d  ( 2 ) ,  r e l a t i n g  t o  t h e  r e m o v a l 

o f  d i r e c t o r s  b y  w a y  o f  a n  o r d i n a r y  r e s o l u t i o n  o f  s h a r e h o l d e r s ,  b u t  o n l y  a f t e r  t h e  d i r e c t o r s 

h a d  b e e n  g i v e n  n o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  a n d  r e s o l u t i o n ,  a n d  b e e n  g i v e n  a  r e a s o n a b l e  o p -

p o r t u n i t y  t o  m a k e  p r e s e n t a t i o n s .  I t  w a s  c o m m o n  c a u s e  t h a t  t h e  M i n i s t e r  d i d  n o t  c o m p l y 

w i t h  t h e s e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s .

J u d g e  K h a m p e p e  f o u n d  t h a t  a l t h o u g h ,  a s  s h a r e h o l d e r ,  t h e  M i n i s t e r  c o u l d  e x e r c i s e  t h e  d e -

c i s i o n  t o  r e m o v e  t h e  d i r e c t o r s ,  s h e  h a d  t o  a f f o r d  t h e m  t h e  n e c e s s a r y  n o t i c e  a n d  p r o c e d u r -

a l  f a i r n e s s  r e q u i r e d  b y  s e c t i o n  7 1 ( 2 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

B a s e d  o n  t h e  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  c a s e ,  t h e  C o u r t  d i d  n o t  n u l l i f y  t h e  M i n i s t e r ’ s 

d i s m i s s a l  o f  t h e  t w o  d i r e c t o r s  d u e  t o  h e r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a -

n i e s  A c t .  I t  d i d  m a k e  a  d e c l a r a t o r y  o r d e r  r e l a t i n g  t o  t h e  u n l a w f u l  n a t u r e  o f  t h e  M i n i s t e r ’ s 

a c t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  h e r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  i n  c o n -

j u n c t i o n  w i t h  s e c t i o n  8  o f  t h e  A r m s c o r  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n .  I n  t h i s  c a s e  t h e  C o u r t  t h u s 

g a v e  e f f e c t  t o  t h e  c o n c u r r e n t  a p p l i c a t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  a s  p r o v i d e d  f o r  i n  s e c t i o n  5  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t .

S i m i l a r  f a c t s  a r o s e  i n  M o l e f e  a n d  O t h e r s  v  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t  a n d  O t h e r s 3 4  i n  r e l a t i o n  t o 

P R A S A .  T h e  P a s s e n g e r  R a i l  A g e n c y  o f  S o u t h  A f r i c a  ( P R A S A )  i s  a n  S O E  c r e a t e d  i n  t e r m s  o f 

s e c t i o n  2 2  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  T r a n s p o r t  S e r v i c e s  A c t  9  o r  1 9 8 9 

( L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t ) .  T h e  m a i n  d i f f e r e n c e  h e r e  i s  t h a t  t h i s  l e g a l  e n t i t y  i s  p u r e l y  a  c r e -

a t i o n  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  a n d  i s  n o t  i n c o r p o r a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t . 

S e c t i o n  3 1 ( 2 )  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e s  t h e  c o r p o r a t i o n  f r o m  t h e 

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  P R A S A  i s  t h u s  g o v e r n e d  b y  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t 

a n d  t h e  P F M A  ( P R A S A  i s  a  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e  l i s t e d  u n d e r  S c h e d u l e  3 

o f  t h e  P F M A ) .

33  Minister of Defence and Military Veterans v Motau and Others 2014 (5) SA 69 (CC)

34  Molefe and Others v Minister of Transport and Others (17748/17) [2017] ZAGPPHC 120 (10 April 2017)
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T h e  c a s e  c o n c e r n e d  t h e  d e c i s i o n  t a k e n  o n  8  M a r c h  2 0 1 7  b y  t h e  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t  t o  d i s -

s o l v e  t h e  P R A S A  b o a r d  o f  c o n t r o l  b y  r e m o v i n g  t h e  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  M i n i s t e r  r e m o v e d 

t h e  b o a r d  m e m b e r s  b y  s e n d i n g  n o t i c e s  t o  e a c h  o f  t h e m ,  u n i l a t e r a l l y  t e r m i n a t i n g  t h e i r  d i -

r e c t o r s h i p  o f  P R A S A  w i t h  i m m e d i a t e  e f f e c t .

A s  s t a t e d  a b o v e  i n  t h e  t e x t ,  t h e  P F M A  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  s t i p u l a t i o n s  o n  b o a r d  a p p o i n t -

m e n t s .  S e c t i o n  2 4  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  r e q u i r e s  t h e  a f f a i r s  o f  P R A S A  t o  b e  m a n a g e d 

b y  a  b o a r d  o f  c o n t r o l ,  t o  b e  a p p o i n t e d  a n d  d i s m i s s e d  b y  t h e  M i n i s t e r .  T h i s  A c t  d o e s  n o t 

s t i p u l a t e  a n y  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  i n  s u c h  a p p o i n t m e n t  o r  d i s m i s s a l .

J u d g e  M a b u s a  t h u s  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a d  t h e  p o w e r  t o  d i s m i s s  t h e  b o a r d  m e m -

b e r s ,  b u t  f o u n d  t h a t  i t  i s  a n  u n a l i e n a b l e  p r i n c i p l e  o f  o u r  l a w  t h a t  e v e r y o n e  i s  e n t i t l e d  t o 

p r e s e n t  h i s  o r  h e r  c a s e  ( t h e  a u d i  a l t e r i m  p a r t e m  r u l e ) .  I n  t h i s  i n s t a n c e  s h e  d i d  n o t  a f f o r d 

t h e  b o a r d  m e m b e r s  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  a  f a i r  h e a r i n g  a n d ,  t h e r e f o r e ,  J u d g e  M a b u s a  f o u n d 

t h e  M i n i s t e r ’ s  a c t i o n s  t o  h a v e  b e e n  u n l a w f u l ,  u n r e a s o n a b l e ,  a n d  s o  d i s p r o p o r t i o n a t e  a s  t o 

b e  a r b i t r a r y  a n d  i r r a t i o n a l .  H e  t h e r e f o r e  o r d e r e d  t h e  r e i n s t a t e m e n t  o f  t h e  b o a r d  m e m b e r s 

t h a t  h a d  b e e n  r e m o v e d  a n d  s e t  a s i d e  t h e  a p p o i n t m e n t s  o f  t h e  i n t e r i m  b o a r d  m e m b e r s .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  J u d g e  M a b u s a  s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  t h e  M o t a u  c a s e ,  w h e r e  t h e 

s a m e  f i n d i n g  w a s  m a d e ,  w i t h  t h e  d i f f e r e n c e  t h a t  A r m s c o r  i s  a n  S O C  g o v e r n e d  a l s o  b y  t h e 

C o m p a n i e s  A c t  w h i c h  r e q u i r e s  s u c h  f a i r  p r o c e e d i n g s  i n  t h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s .

T h e  m o s t  r e c e n t  a n d  p u b l i c  i n s t a n c e  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  o v e r l a p p i n g  l e g i s l a t i o n  r e l a t e s  t o 

t h e  S A B C .  T h e  S A B C  w a s  c r e a t e d  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  7 3  o f  1 9 7 6  a n d  t h e n  c o n v e r t e d 

i n t o  a  l i m i t e d  l i a b i l i t y  c o m p a n y ,  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  a s  t h e  o n l y  s h a r e h o l d e r  i n  t e r m s  o f 

t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9 ,  a s  a m e n d e d .  T h e  B r o a d c a s t i n g  A m e n d m e n t  A c t  6 4  o f  2 0 0 2 

s p e c i f i c a l l y  a m e n d e d  t h i s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  t o  s t a t e  t h a t ,  a s  f r o m  t h e  d a t e  o f  c o n v e r -

s i o n ,  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a p p l i e d  t o  t h e  S A B C  a s  i f  i t  w a s  i n c o r p o r a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  l a t -

t e r ,  e x c e p t  t h o s e  s e c t i o n s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  i n  t h e  B r o a d c a s t i n g 

A c t  ( t h e  s e c t i o n s  e x c l u d e d  d o  n o t  i n c l u d e  t h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s ) .

T h e  S A B C  i s  t h u s  g o v e r n e d  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  o f  1 9 9 9 ,  t h e  C o m p a n i e s  A c t  o f  2 0 0 8  a s 

w e l l  a s  t h e  P F M A  ( a s  a  m a j o r  p u b l i c  e n t i t y  l i s t e d  u n d e r  S c h e d u l e  2 ) .

T h e  P F M A  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o r  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  C o m -

p a n i e s  A c t  d o e s  p r o v i d e  f o r  p r o c e d u r e s  t o  r e m o v e  d i r e c t o r s  [ s e c t i o n  7 1  a n d  t h e  c o m p a -

n y ’ s  M e m o r a n d u m  o f  I n c o r p o r a t i o n  ( M O I ) ] .  S e c t i o n  1 5  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s t i p u l a t e s 

t h a t  t h e  a p p o i n t i n g  b o d y ,  w h i c h  i s  t h e  P r e s i d e n t  o n  a d v i c e  o f  t h e  N A ,  m a y  r e m o v e  a 

b o a r d  m e m b e r  u p o n  a  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  b o a r d ,  a n d  m u s t  r e m o v e  a  b o a r d  m e m b e r 

u p o n  a  f i n d i n g  o f  a  c o m m i t t e e  o f  t h e  N A  a n d  a d o p t i o n  o f  s u c h .
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T h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  t h e  H o n  F a i t h  M u t h a m b i ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  s h a r e h o l d -

i n g  d e p a r t m e n t ,  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  C o m p a n i e s  A c t  w a s  t h e  o v e r r i d i n g  l e g i s l a t i o n  g o v -

e r n i n g  t h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s .  S h e  a l s o  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  S A B C  M O I  h a d  b e e n  r e v i s e d 

t o  p r o v i d e  h e r ,  a s  s h a r e h o l d e r ,  w i t h  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  b o a r d  m e m b e r s  i n  t e r m s  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t .

T h i s  l e d  t o  a n  i n v e s t i g a t i o n  b y  a n  a d  h o c  c o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  N a t i o n a l  A s s e m -

b l y  ( N A ) ,  w h o s e  r e p o r t  w a s  a d o p t e d  b y  P a r l i a m e n t  i n  M a r c h  2 0 1 7 .  T h e  c o m m i t t e e  f o u n d 

t h a t  t h i s  s u p p o s e d  a m e n d e d  M O I  w a s  n e v e r  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  C o m p a n i e s  a n d  I n t e l l e c -

t u a l  P r o p e r t y  C o m m i s s i o n  ( C I P C )  a n d  w a s  t h e r e f o r e  n o t  v a l i d .  A l l  a c t i o n s  t a k e n  b a s e d  o n 

t h i s  s u p p o s e d  a m e n d e d  M O I  w e r e  t h e r e f o r e  i n v a l i d ,  i n c l u d i n g  t h e  r e m o v a l  o f  s o m e  b o a r d 

m e m b e r s . 3 5

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  d i f f e r e d  f r o m  t h e  M i n i s t e r  i n  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  a p p l i c a b l e  l e g -

i s l a t i o n ,  f i n d i n g  t h a t  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  l a w  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  m o r e  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n 

( B r o a d c a s t i n g  A c t )  t r u m p s  t h e  m o r e  g e n e r a l  l e g i s l a t i o n  ( C o m p a n i e s  A c t )  i n  t h e  e v e n t  o f 

c o n f l i c t .  T h e  c o m m i t t e e  t h e r e f o r e  f o u n d  t h a t  t h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  r e s i d e s  u n d e r  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t  a n d  r e m a i n s  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  u p o n  r e c o m m e n d a t i o n  o f 

t h e  b o a r d  o r  t h e  N A .  T h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  b o a r d  b e  d i s s o l v e d  a n d  a n 

i n t e r i m  b o a r d  b e  a p p o i n t e d .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d i f f e r s 

f r o m  t h a t  o f  t h e  c o u r t  i n  t h e  M o t a u  c a s e ,  d i s c u s s e d  a b o v e ,  w h i c h  e m p h a s i s e d  t h e  c o n c u r -

r e n t  a p p l i c a t i o n  o f  S O C  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a s  f a r  a s  p o s s i b l e . 

C o n t r a r y  t o  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  A r m s c o r  A c t  d o e s  g r a n t  t h e  M i n i s t e r  t h e  p o w e r  t o 

r e m o v e  d i r e c t o r s .

J u d g e  K h a m p e p e  f o u n d  t h a t  i n  t e r m s  o f  c o n c u r r e n t  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n 

a n d  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  m i n i s t e r ’ s  p o w e r  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e 

p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

T h e  r e p o r t  f r o m  t h e  a d  h o c  c o m m i t t e e  w a s  a d o p t e d  i n  M a r c h  2 0 1 7 ,  y e t  t h e  a p p o i n t m e n t 

o f  p e r m a n e n t  e x e c u t i v e  b o a r d  m e m b e r s  f o r  t h e  S A B C  h a s  s t i l l  n o t  b e e n  f i n a l i s e d .  O n l y  t h e 

p o s i t i o n s  o f  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r  a n d  G r o u p  E x e c u t i v e :  N e w s  a n d  C u r r e n t  A f f a i r s  h a v e 

b e e n  f i l l e d ,  a n d  t h e  l a t t e r  o n l y  i n  M a r c h  2 0 1 8 ,  a f t e r  t h e  m a t t e r  w e n t  t o  c o u r t  i n  l a t e  2 0 1 7 .

I n  S O S  S u p p o r t  P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v  S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r -
p o r a t i o n  S O C  L i m i t e d  a n d  O t h e r s ;  S O S  S u p p o r t  P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v 
S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  S O C  L i m i t e d  a n d  O t h e r s 3 6  t h e  c o u r t  d e a l t  w i t h  t w o 

a p p l i c a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  i m p r o p e r  m i n i s t e r i a l  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  S A B C  b o a r d .

35  Interim report of the ad hoc committee on the SABC board Inquiry into the fitness of the SABC board, dated 27 January 2017. 
36  81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017)
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I t  f o c u s e d  o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  a n d  l a w f u l n e s s  o f  t h e  p o w e r s  t h e  M i n i s t e r  e x e r c i s e s  i n 

r e s p e c t  o f  t h e  a p p o i n t m e n t ,  d i s c i p l i n e ,  s u s p e n s i o n  a n d  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s .  T h e  f i r s t  a p -

p l i c a t i o n  ( S A B C  1 )  c o n c e r n e d  t h e  M e m o r a n d u m  o f  I n c o r p o r a t i o n  ( M O I )  o f  t h e  S A B C .  D u r i n g 

2 0 1 3 ,  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  M i n i s t e r  C a r r i m ,  h a d  p r o p e r l y  f i l e d  c h a n g e s 

t o  t h e  S A B C  M O I .  T h a t  v e r s i o n  w i l l  f o r  t h i s  d i s c u s s i o n  b e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  p r e v i o u s  M O I . 

D u r i n g  2 0 1 4 ,  M i n i s t e r  M u t h a m b i  s i g n e d  a  n e w  a m e n d e d  M O I ,  g r a n t i n g  h e r  e x t e n s i v e  p o w e r s 

i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e  o f f i c e r s .  T h e  p r e v i o u s ,  2 0 1 3  M O I  o n  t h e  o t h e r 

h a n d ,  h a d  g r a n t e d  t h e  b o a r d  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  e x e c u t i v e s . 

S A B C  1  t h u s  f o c u s e d  o n  t h e  s o - c a l l e d  a m e n d e d  M O I  a n d  t h e  e x t e n s i v e  p o w e r s  i t  c o n f e r s 

o n  t h e  M i n i s t e r  i n  r e s p e c t  o f  t h e  a p p o i n t m e n t ,  d i s c i p l i n e  a n d  s u s p e n s i o n  o f  t h e  t h r e e  S A B C 

e x e c u t i v e  o f f i c e r s  ( t h e  G r o u p  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r ,  t h e  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r  a n d 

t h e  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r ) .  I n  t e r m s  o f  t h e  a m e n d e d  M O I  t h e  M i n i s t e r  h a s  v e t o  p o w e r  o n 

t h e s e  a p p o i n t m e n t s  a n d  a n  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  t o  m a n i p u l a t e  t h e  i n t e r v i e w  a n d  s h o r t l i s -

t i n g  p r o c e s s e s  a n d  e s s e n t i a l l y  a p p o i n t  h i s  o r  h e r  p r e f e r r e d  c a n d i d a t e s  w i t h o u t  a d v e r t i s i n g 

( a s  w a s  d o n e  b y  f o r m e r  M i n i s t e r  M u t h a m b i ) .  T h e  a m e n d e d  M O I  a l s o  g r a n t s  t h e  M i n i s t e r  t h e 

p o w e r  o v e r  t h e  o p e r a t i o n s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S A B C  b o a r d  i n  t h a t  i t  m u s t  s e e k  t h e 

a p p r o v a l  o f  t h e  M i n i s t e r  i f  t h e y  w i s h  t o  m a k e  r u l e s  r e l a t i n g  t o  t h e  g o v e r n a n c e  o f  t h e  S A B C . 

W h e r e a s  s e c t i o n  1 3  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f 

t h e  b o a r d  m u s t  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o n  a d v i c e  o f  t h e  N A ,  i t  i s  s i l e n t  o n  t h e  a p -

p o i n t m e n t  o f  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r s .  T h e  c o u r t  d e a l t  w i t h  t h i s  a n d  J u d g e  M a t o j a n e  m a d e 

i t  c l e a r  t h a t  s e c t i o n  1 3 ( 1 1 )  s t i p u l a t e s  t h a t  ‘ T h e  B o a r d  c o n t r o l s  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  C o r p o r a -

t i o n ’ .  H e  e m p h a s i s e d  t h a t  t h e  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  ‘ a f f a i r s ’  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  i n d i c a t e s 

a  w i d e r  p o w e r  t h a n  m e r e l y  c o n t r o l l i n g  t h e  ‘ b u s i n e s s ’  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  H e  m a d e  i t  c l e a r 

t h a t  t h i s  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  r e s o r t s  w i t h  t h e  b o a r d ,  a n d  n o t 

w i t h  t h e  M i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r .  ‘ T h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n  1 3 ( 1 1 )  t h e r e f o r e  i s  t o  c o n f e r  o n  t h e 

B o a r d  t h e  e x c l u s i v e  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C .  T h e  M i n i s t e r  i s  a c c o r d i n g l y 

p r e c l u d e d  f r o m  e x e r c i s i n g  a n y  p o w e r s  b y  w h i c h  s h e  m a y  c o n t r o l  t h e  D i r e c t o r s  i n  h o w  t h e y 

c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C ’ . *

J u d g e  M a t o j a n e  a l s o  e x a m i n e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  a n d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  e x t e n -

s i v e  p o w e r s  t o  i n t e r v e n e  i n  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  S A B C  a s  p e r  t h e  a m e n d e d  M O I  u n d e r m i n e 

t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  ( i n c l u d i n g 

t h e  f r e e d o m  o f  t h e  m e d i a )  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  1 9 9 6 . 

T h e  c l a u s e s  o f  t h e  a m e n d e d  M O I  c o n f e r r i n g  p o w e r  o n  t h e  M i n i s t e r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  e x e c u -

t i v e s  o f  t h e  S A B C  w e r e  d e c l a r e d  t o  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  o f  1 9 9 9  a n d 

t h u s  i n v a l i d .
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T h e  c o u r t  o r d e r  s p e c i f i e d  t h a t  ‘ t h e  e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  a r e  t o  b e  a p p o i n t e d 

s o l e l y  b y  t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a n d  w i t h o u t  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  a p -

p r o v a l  b y  t h e  M i n i s t e r ’ . 3 7   S u c h  a p p o i n t m e n t s  a r e  t o  b e  e f f e c t e d  f o l l o w i n g  a  p r o c e s s  w h i c h 

e n s u r e s  t r a n s p a r e n c y  a n d  o p e n n e s s ,  i n c l u d i n g  p u b l i c  a d v e r t i s e m e n t s . 

T h e  s e c o n d  a p p l i c a t i o n  ( S A B C  2 )  c o n c e r n s  t h e  p o w e r  o f  t h e  M i n i s t e r  t o  r e m o v e  t h e  d i -

r e c t o r s  o f  t h e  S A B C .  I n  t h i s  i n s t a n c e  ( a s  a l s o  d i s c u s s e d  b y  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e 

m e n t i o n e d  a b o v e ) ,  t h e  M i n i s t e r  c o n t e n d s  t h a t ,  a s  s h a r e h o l d e r ,  s h e  h a s  t h e  p o w e r  t o  r e -

m o v e  t h e  d i r e c t o r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  I n  t h i s  i n s t a n c e  t h e  c o u r t 

a g r e e d  w i t h  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e  i n  f i n d i n g  t h a t  t h e  r e m o v a l 

o f  d i r e c t o r s  o f  t h e  S A B C  i s  g o v e r n e d  b y  s e c t i o n s  1 5  a n d  1 5 A  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  a n d 

n o t  b y  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  i n  t e r m s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  p o w -

e r  t o  r e m o v e  d i r e c t o r s  r e s t s  w i t h  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .  J u d g e  M a t o j a n e  t h u s  a g r e e d  w i t h 

t h e  i n t e r p r e t a t i o n  t h a t  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  a s  t h e  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  e n a c t e d  t o  g o v e r n 

t h e  S A B C ,  o v e r r i d e s  t h e  m o r e  g e n e r a l  C o m p a n i e s  A c t .  T h e  j u d g e  n o t e d  t h a t  t h e  B r o a d c a s t -

i n g  A c t  i s  n o t  l i s t e d  u n d e r  s e c t i o n  5 ( 4 ) ( b ) ( i )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  a n d  t h a t  a c c o r d i n g l y , 

n o n e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  i s  m a d e  a p p l i c a b l e  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s -

t e n c y  w i t h  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  H e  f o u n d  t h i s  t o  u n d e r m i n e  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C 

a s  r e q u i r e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h u s  d e c l a r e d  t h e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n  o f  t h e  C o m p a n i e s 

A c t  ( s e c t i o n  7 1 )  t o  b e  i n v a l i d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  S A B C .  M e m b e r s  o f  t h e  S A B C  b o a r d  c a n  o n l y 

b e  r e m o v e d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  s e c t i o n s  1 5 ( 1 )  a n d  ( 2 )  a n d  1 5 ( A )  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .

W h a t  i s  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d ,  i s  t h a t  t h e  j u d g m e n t  i n  S A B C  1  i s  b a s e d  o n  t h e  s o - c a l l e d 

a m e n d e d  M O I ,  w h i c h  ( a s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e  d i s c u s s e d  a b o v e ) 

w a s  n e v e r  l o d g e d  w i t h  t h e  C I P C  a n d  w a s  t h e r e f o r e  n e v e r  v a l i d  o r  i n  f o r c e  t o  b e g i n  w i t h .  I n 

N o v e m b e r  2 0 1 7 ,  M i n i s t e r  K u b a y i - N g u b a n e  i n d i c a t e d  h e r  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  j u d g m e n t , 

i n d i c a t i n g  t h a t ,  a l t h o u g h  s h e  d i d  n o t  ‘ n e c e s s a r i l y ’  o p p o s e  t h e  r u l i n g  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d 

a p p o i n t  e x e c u t i v e s ,  t h e  b o a r d  s h o u l d  a t  l e a s t  c o n s u l t  w i t h  t h e  m i n i s t e r . 3 8   O n  6  D e c e m b e r 

2 0 1 7 ,  t h e  M i n i s t e r  l o d g e d  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  t h e  r e s c i s s i o n  o f  t h e  j u d g m e n t  a s  i t  h a d  b e e n 

‘ d i s c o v e r e d  t h a t  a n  i n c o r r e c t  M O I  h a d  b e e n  p l a c e d  b e f o r e  t h e  c o u r t ’ , 3 9   i n  t h a t  t h e  c o u r t 

h a d  b a s e d  i t s  j u d g m e n t  o n  t h e  a m e n d e d  M O I ,  w h i c h  w a s  n e v e r  f i l e d  ( a n d  w a s  t h e r e f o r e 

n o t  i n  e f f e c t ) .  T h e  m i n i s t e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  S A B C  i s  i n  f a c t  f o l l o w i n g  t h e  ‘ p r e v i o u s ’  M O I 

d u l y  l o d g e d  i n  2 0 1 3 ,  w h i c h  g r a n t s  t h e  r e l e v a n t  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  p o w e r s  t o  t h e 

b o a r d . 

37  SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others; SOS Support Public 
    Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others, (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017); 
    Phakathi B, Minister accepts ruling on SABC Business Day 20 June 2018 http://tisobg.pressreader.com/business-day/20180620/281629600989996  [Accessed  20 
    June 2018]
38 ‘New legal battle looms over SABC’ Business Live  8 November 2017 https://www.businesslive.co.za/bd/national/media/2017-11-08-new-legal-battle-looms-over-
    sabc/
39  Briefing on the Memorandum of Incorporation (MOI) of the SABC Presentation to Portfolio Committee in Parliament 20 February 2018
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CHAPTER 03

A n  o u t  o f  c o u r t  s e t t l e m e n t  w a s  r e a c h e d  i n  D e c e m b e r  2 0 1 7 ,  i n  w h i c h  t h e  M i n i s t e r  h a d 

a g r e e d  t o  c e r t a i n  t e r m s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  S A B C  e x e c u t i v e s  t h a t  w o u l d  s a f e -

g u a r d  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  b o a r d .  T h e  i n t e r i m  c o u r t  o r d e r  t h u s  s t i p u l a t e s  t h a t  o n l y 

t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a r e  p e r m i t t e d  t o  a p p o i n t  t h e  e x e c u t i v e  m e m b e r s 

( C O O ,  C F  a n d  G C E O ) .  T h e  i n t e r i m  o r d e r  a l s o  s t a t e s  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a s  n o  r i g h t  t o  v e t o 

a n y  d e c i s i o n  o f  t h e  b o a r d  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t ,  i n t e r i m  o r  p e r m a n e n t ,  o f  a n  e x e c -

u t i v e  m e m b e r .  T h e  f i n a l  c o n d i t i o n  i s  t h a t  a n y  s u c h  a p p o i n t m e n t  m u s t  b e  d o n e  o n l y  a f t e r 

c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  a n d  t h e r e i n  l i e s  t h e  M i n i s t e r ’ s  b o n e  o f 

c o n t e n t i o n .  T h e  o r d e r  e v e n  s p e c i f i e s  t h e  t y p e  o f  c o n s u l t a t i o n  r e q u i r e d ,  r e f e r r i n g  t o  t h e 

c a s e  o f  T h e  P r e m i e r ,  W e s t e r n  C a p e  v  P r e s i d e n t  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  S o u t h  A f r i c a . 4 0  T h e  c o n -

s u l t a t i o n  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  c a s e  w o u l d  m e a n  t h a t  t h e  S A B C  b o a r d  h a d  t o  c o n s u l t  w i t h  t h e 

M i n i s t e r  i n  t h e  p r o c e s s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g ,  b u t  w o u l d  n o t  b e  b o u n d  b y  h e r  v i e w s  a s  s h e  h a s 

n o  v e t o  p o w e r .

M i n i s t e r  K u b a y i - N g u b a n e ,  h o w e v e r ,  r e m a i n e d  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  s h e  h a s  t o  b e  c o n s u l t -

e d  o n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s .  D u r i n g  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  n e w s  r e p o r t s  c l a i m e d  t h a t  M r 

C h r i s  M a r o l e n g  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  a s  C O O  b y  t h e  S A B C  b o a r d  a n d  t h e  M i n i s t e r  i n d i c a t -

e d  t h a t  t h i s  h a d  b e e n  d o n e  w i t h o u t  c o n s u l t i n g  w i t h  h e r . 4 1   I t  a p p e a r e d  t h a t  a t  t h e  t i m e  t h e 

a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  h a d  n o t  b e e n  c o n c l u d e d ,  t h e r e f o r e  t h e  b o a r d  s t i l l  h a d  t i m e  t o  ‘ c o n -

s u l t ’  w i t h  h e r ,  b u t  w o u l d  n o t  b e  b o u n d  b y  h e r  o p i n i o n .  O n  3 0  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  t h e  S A B C  b o a r d 

o f f i c i a l l y  a n n o u n c e d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  C h r i s  M a r o l e n g  a s  t h e  n e w  C O O  w i t h  e f f e c t  f r o m 

1  F e b r u a r y  2 0 1 8 . 4 2   T h e  S A B C  a p p o i n t e d  M s  P h a t h i s w a  M a g o p e n i  a s  t h e  G r o u p  E x e c u t i v e : 

N e w s  a n d  C u r r e n t  A f f a i r s  e f f e c t i v e  f r o m  0 1  M a r c h  2 0 1 8 . 4 3   S o m e  o f  t h e  o t h e r  e x e c u t i v e  p o -

s i t i o n s  r e m a i n  v a c a n t .

40  1999 (3) SA657 CC
41  ‘”Conditional offer” made to Chris Maroleng, SABC board confirms’ News24 23 January 2018 https://www.news24.com/SouthAfrica/News/conditional-offer-
      made-to-chris-maroleng-sabc-board-confirms-20180123 [Accessed 10 March 2018].
42  ‘Chris Maroleng officially appointed as SABC COO’ News24 30 January 2018 https://www.news24.com/SouthAfrica/News/chris-maroleng-officially-
     appointed-as-sabc-coo-20180130 [Accessed 10 March 2018].
43   “SABC appoints GE for News and Current Affairs”  SABC News 12 February 2018 http://www.sabcnews.com/sabcnews/sabc-appoints-ge-news-current-
     affairs/ [Accessed 25 April 2018].
44  Dlamini, S JSE makes King IV provisions mandatory for listed entities Business Report 22 June 2017 https://www.iol.co.za/business-report/
    jse-makes-king-iv-provisions-mandatory-for-listed-entities-9915866

T h e  p r o v i s i o n s  d i s c u s s e d  a b o v e  c o n s t i t u t e  t h e  e n f o r c e a b l e  l e g a l  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  S O E 

b o a r d  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  i n  S o u t h  A f r i c a .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e -

w o r k ,  S O E s  a r e  g u i d e d  b y  c o d e s  o f  b e s t  p r a c t i c e .  T h e s e  r e m a i n  v o l u n t a r y  i n  n a t u r e ,  w i t h 

t h e  e x c e p t i o n  o f  K i n g  I V  b e i n g  b i n d i n g  o n  c o m p a n i e s  l i s t e d  o n  t h e  J S E ,  a s  p e r  t h e  J S E

l i s t i n g  r u l e s . 4 4

24

CODES OF CONDUCT
G O V E R N I N G  S O E s04

L E G I S L A T I V E  F R A M E W O R K  G O V E R N I N G  B O A R D  A P P O I N T M E N T S ,  D I S M I S S A L S  A N D  R E S P O N S I B I L I T I E S  I N  S O E s



C O D E S  O F  C O N D U C T  G O V E R N I N G  S E O s CHAPTER 04

T h e  P r o t o c o l ,  a s  a d o p t e d  b y  C a b i n e t  i n  2 0 0 3 ,  e m p h a s i s e s  t h e  r o l e  o f  t h e  S O E  b o a r d  a n d 

r e c o m m e n d s  t h a t  e a c h  S O E  s h o u l d  b e  h e a d e d  b y  a n  ‘ e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  b o a r d ’  ( a r t i -

c l e  5 ) .   I t  f u r t h e r  p r o v i d e s  t h a t  t h e  b o a r d  h a s  a b s o l u t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e 

o f  t h e  S O E  a n d  i t  s h o u l d ,  i n  c o n c u r r e n c e  w i t h  t h e  M i n i s t e r ,  a p p o i n t  t h e  C E O . 

A r t i c l e  5 . 1 . 1 . 2  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  “ b o a r d  m u s t  r e t a i n  f u l l  a n d  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  t h e 

S O E  a n d  m o n i t o r  m a n a g e m e n t  c l o s e l y  i n  i m p l e m e n t i n g  b o a r d  p l a n s  a n d  s t r a t e g i e s ” . 

I n  d e f i a n c e  o f  t h i s  b o l d  s t a t e m e n t ,  t h e  P r o t o c o l  t h e n  c o n t i n u e s  t o  f o l l o w  t h e  p r e m i s e  o f 

t h e  P F M A  r e g a r d i n g  t h e  p o w e r s  a n d  r o l e  o f  t h e  M i n i s t e r  i n  a p p o i n t i n g  t h e  b o a r d  a n d  e x e c -

u t i v e s .  I t  g r a n t s  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  t h e  c h a i r p e r s o n  o f  t h e  b o a r d 

a s  w e l l  a s  t h e  c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r ,  b u t  i n  b o t h  c a s e s  o n l y  i f  n o t  o t h e r w i s e  a g r e e d  i n 

t h e  s h a r e h o l d e r s ’  a g r e e m e n t  o r  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t .  T h e  P r o t o c o l  t h u s  l e a v e s  o p e n  t h e 

p o s s i b i l i t y  t h a t  s o m e o n e  o t h e r  t h a n  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  c o u l d  b e  g r a n t e d  t h e  p o w e r 

t o  a p p o i n t  e x e c u t i v e s .  I t  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  s h o u l d  c o n s u l t  w i t h  t h e 

b o a r d  a b o u t  i t s  p r e f e r r e d  c a n d i d a t e  f o r  t h e  p o s i t i o n  o f  C E O .

W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  d i r e c t o r s ,  t h e  P r o t o c o l  s i m p l y  p r o v i d e s  “ w h e n  a p -

p o i n t i n g  d i r e c t o r s ,  t h e  s h a r e h o l d e r  ( M i n i s t e r )  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  b o a r d  i s  p r o p e r l y 

c o n s t i t u t e d . ”  E q u a l l y  s o ,  t h e  s h a r e h o l d e r  ( M i n i s t e r )  i s  g i v e n  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  o r  d i s m i s s 

d i r e c t o r s .  I t  d o e s  h o w e v e r  s t i p u l a t e  t h a t  t h e  M i n i s t e r  s h o u l d  e s t a b l i s h  a  N o m i n a t i o n  C o m -

m i t t e e  c o m p r i s e d  o f  t h e  C E O  a n d  C h a i r p e r s o n  o f  e a c h  S O E  t o  r e c o m m e n d  t h e  b e s t  q u a l i -

f i e d  p e o p l e  t o  t h e  M i n i s t e r  f o r  b o a r d  a p p o i n t m e n t s . 

T h e  P r o t o c o l  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s  o n  S O E  b o a r d s  a n d  p r o -

v i d e s  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  “ i n d i v i d u a l s  o f  c a l i b r e  a n d  c r e d i b i l i t y  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  s k i l l , 

s p e c i a l  e x p e r t i s e  a n d  k n o w l e d g e ”  t o  e x e r c i s e  j u d g m e n t  i n d e p e n d e n t  o f  m a n a g e m e n t .  I t 

a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  p o s s i b l e  d i s q u a l i f i c a t i o n  o f  d i r e c t o r s  o n  g r o u n d s  o f  l e g a l  d i s a b i l i t y ,  i n -

s o l v e n c y  o r  m i s c o n d u c t  j u s t i f y i n g  r e m o v a l  f r o m  t h e  o f f i c e  o f  t r u s t ,  o r  a  c r i m i n a l  r e c o r d  ( f o r 

e x a m p l e  f o r  t h e f t ,  f r a u d  a n d  f o r g e r y ) .

C o n t r a r y  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  w h i c h  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  s p e -

c i f i c  t e r m s  o f  o f f i c e  f o r  b o a r d s ,  t h e  P r o t o c o l  p r o v i d e s  f o r  d i r e c t o r s  t o  s e r v e  a  t e r m  o f  t h r e e 

y e a r s  a f t e r  w h i c h  t h e i r  a p p o i n t m e n t s  w i l l  e x p i r e .  D u e  t o  t h e  v o l u n t a r y  n a t u r e  o f  t h e  P r o t o -

c o l ,  t h i s  p r o v i s i o n  i s  h o w e v e r  n o t  e n f o r c e a b l e .

4.1 Protocol on Corporate Governance in the Public Sector

Appointment, dismissal and qualification of boards and executives4.1.1
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Duties and liabilities of board members4.1.2

T h e  P r o t o c o l  r e q u i r e s  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r  t o  c o n c l u d e  a  “ p e r f o r m a n c e  c o n t r a c t ”  w i t h 

t h e  S O E  b o a r d .  T h i s  i s  c a l l e d  a  “ s h a r e h o l d e r  c o m p a c t ”  a n d  i s  d e f i n e d  a s  a n  a g r e e m e n t 

“ r e g u l a t i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s h a r e h o l d e r  a n d  t h e  b o a r d ” .  I n  t e r m s  o f  a r t i c l e 

5 . 1 . 1 2 . 1  o f  t h e  P r o t o c o l  t h i s  s h o u l d  “ d e s c r i b e  i n  a s  m u c h  d e t a i l  a s  i s  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e 

t h e  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  b o a r d  a s  a  w h o l e  a n d  o f  i n d i v i d u a l  d i r e c t o r s ” . 

T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  i s  c o n f i r m e d  b y  T r e a s u r y 

r e g u l a t i o n  2 9 . 2 . 1 . 4 5   I f  e x e c u t e d  p r o p e r l y ,  t h e s e  c o m p a c t s  c a n  s e r v e  a s  i m p o r t a n t  m e a s u r e s 

o f  k e y  p e r f o r m a n c e  a r e a s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  t h e  S O C .  T h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m m i t t e e 

f o u n d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e s e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  “ h a v e  n o t  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  t h e  o v e r -

s i g h t  o f  S O E s ” . 4 6 

T h e  P R C  c a m e  t o  t h i s  c o n c l u s i o n  a f t e r  e x t e n s i v e  r e s e a r c h ,  e n g a g e m e n t s  a n d  i n t e r v i e w s 

w i t h  G o v e r n m e n t  I n s t i t u t i o n s ,  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i t t e e s  a n d  S O E s .  R e a s o n s  f o r  t h i s  f a i l u r e 

i n c l u d e  t h e  c o n t r a c t u a l  n a t u r e  o f  t h e  c o m p a c t  t h a t  r e q u i r e s  c o n s e n s u s  b e t w e e n  t h e  e x e c -

u t i v e  a u t h o r i t y  a n d  t h e  S O E  b o a r d s .  T h i s  f a i l u r e  t o  r e a c h  c o n s e n s u s  i s  c l o s e l y  l i n k e d  t o  t h e 

u n e q u a l  r e l a t i o n s h i p  o f  s h a r e h o l d e r / o w n e r  a n d  e n t i t y .  V e r y  o f t e n  t h e s e  s h a r e h o l d e r  c o m -

p a c t s  a r e  n o t  s i g n e d  o n  t i m e  a n d  m a k e  i n s u f f i c i e n t  p r o v i s i o n  f o r  o b j e c t i v e s  b e y o n d  n a r r o w 

g o a l s  o f  p r o f i t a b i l i t y . 4 7   T h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  o f  g o v e r n m e n t  e v e r  t a k i n g  s t e p s  a g a i n s t  a n y 

S O E  b o a r d  f o r  f a i l i n g  t o  s i g n  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t ,  l a r g e l y  b e c a u s e  i t  i s  m o s t l y  t h e 

g o v e r n m e n t  t h a t  f a i l s  t o  s i g n ,  a n d  n o t  t h e  S O E . 4 8  T h u s  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  h a v e  m o s t l y 

f a i l e d  a s  p e r f o r m a n c e  m e a s u r e m e n t  /  o v e r s i g h t  t o o l s .

T h i s  P r o t o c o l  w a s  n e v e r  l e g i s l a t e d ;  i t  t h u s  r e m a i n e d  a  c o d e  o f  g o o d  c o n d u c t .  I t  w a s  a l s o 

n e v e r  u p d a t e d  t o  i n c l u d e  t h e  p r i n c i p l e s  a n d  c h a n g e s  e m b e d d e d  i n  t h e  K i n g  I I I  a n d  K i n g  I V 

r e p o r t s .  I t  i s  t h e r e f o r e  o u t d a t e d  i n  t e r m s  o f  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  d e v e l o p m e n t s .

4.2 King Report and Code on Corporate 
Governance for South Africa 2009 (King III)

A s  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  K i n g  I I I  w a s  t h e  e f f e c t i v e  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  r e g i m e  g o v e r n i n g  a l l 

e n t i t i e s ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  m a n n e r  a n d  f o r m  o f  i n c o r p o r a t i o n  o r  e s t a b l i s h m e n t ,  i n c l u d i n g 

s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  u p  u n t i l  3 1  M a r c h  2 0 1 7 .  T h e  K i n g  C o d e s  a l s o  r e m a i n  v o l u n t a r y  i n 

n a t u r e ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  l i s t e d  e n t i t i e s ,  o n  w h o m  t h e  K i n g  r e p o r t s  a r e  b i n d i n g .

45  Treasury Regulations for departments, constitutional institutions and public entities Issued in terms of the Public Finance Management Act, 1999.
46  PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012 p.35.
47  PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012 p.35.
48  PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012 p.36.
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K i n g  I I I  w a s  p r i n c i p l e - b a s e d  i n  t h a t  a d h e r e n c e  t o  t h e s e  p r i n c i p l e s  w o u l d  s i g n i f y  t h e  p r a c -

t i c e  o f  g o v e r n a n c e .  K i n g  I I I  a d o p t e d  a n  ‘ a p p l y  o r  e x p l a i n ’  g o v e r n a n c e  f r a m e w o r k .  T h i s  e n -

t a i l e d  t h a t  w h e r e  p o s s i b l e  a n d  p r a c t i c a b l e ,  S O C s  w e r e  t o  a p p l y  a n d  i m p l e m e n t  t h e  p r i n c i -

p l e s  a n d  p r a c t i c e s  r e c o m m e n d e d  b y  K i n g  I I I .  W h e r e  t h e  b o a r d  b e l i e v e d  i t  t o  b e  i n  t h e  b e s t 

i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m p a n y  t o  a d o p t  a  d i f f e r e n t  p r a c t i c e  t h a n  t h a t  r e c o m m e n d e d  b y  K i n g  I I I , 

i t  c o u l d  d o  s o ,  b u t  h a d  t o  e x p l a i n  i t .  I f  t h e  d i f f e r e n t  p r a c t i c e  a d o p t e d  c o u l d  b e  e x p l a i n e d 

a n d  a n  a c c e p t a b l e  r e a s o n  p r o v i d e d  f o r  i t ,  i t  w o u l d  s t i l l  r e s u l t  i n  c o n s i s t e n c y  w i t h  K i n g  I I I 

p r i n c i p l e s .

A s  t h e  f r a m e w o r k  r e c o m m e n d e d  b y  K i n g  I I I  w a s  p r i n c i p l e - b a s e d ,  t h e r e  w a s  n o  ‘ o n e  s i z e 

f i t s  a l l ’  s o l u t i o n .  A l l  e n t i t i e s  w e r e  n o t  r e q u i r e d  t o  n e c e s s a r i l y  i m p l e m e n t  t h e  s a m e  m e a -

s u r e s ,  b u t  w e r e  e n c o u r a g e d  t o  t a i l o r  t h e  p r i n c i p l e s  a s  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  s i z e ,  n a t u r e  a n d 

c o m p l e x i t y  o f  t h e i r  o r g a n i s a t i o n s .  T h i s  w o u l d  a l s o  a p p l y  t o  S O C s .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  h o w e v -

e r ,  t h e r e  w a s  n o t h i n g  i n  K i n g  I I I  t h a t  t o o k  p a r t i c u l a r  c o g n i s a n c e  o f  t h e  p e c u l i a r  n a t u r e  o f 

S O C s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  m a n d a t e ,  t h e i r  s h a r e h o l d i n g  a n d  t h e  d u p l i c a t i o n  o f  r o l e s  p l a y e d  b y 

g o v e r n m e n t .

4.3 King Report on Corporate Governance for 
South Africa 2016 (King IV) 

T h e  m o s t  r e c e n t  K i n g  R e p o r t  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e  ( K i n g  I V )  w a s  p u b l i s h e d  i n  N o v e m -

b e r  2 0 1 6 .  K i n g  I V  b e c a m e  e f f e c t i v e  i n  r e s p e c t  o f  f i n a n c i a l  y e a r s  c o m m e n c i n g  o n  o r  a f t e r  1 

A p r i l  2 0 1 7  a n d  r e p l a c e d  K i n g  I I I  i n  i t s  e n t i r e t y .

 

L i k e  K i n g  I I I ,  K i n g  I V  f o l l o w s  a  p r i n c i p l e  a n d  o u t c o m e s - b a s e d  a p p r o a c h ,  b u t  h a s  m o v e d 

f r o m  ‘ a p p l y  o r  e x p l a i n ’  t o  ‘ a p p l y  a n d  e x p l a i n ’ .  T h i s  a p p r o a c h  a s s u m e s  t h a t  a l l  p r i n c i p l e s , 

b e i n g  u n i v e r s a l ,  a r e  a  g i v e n  a n d  h a v e  b e e n  a p p l i e d .  C o m p a n i e s ,  i n c l u d i n g  s t a t e - o w n e d 

e n t i t i e s ,  a r e  e x p e c t e d  t o  e x p l a i n  t h e  p r a c t i c e s  i m p l e m e n t e d  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e s e  p r i n c i -

p l e s .  T h e  f o c u s  i s  o n  a c h i e v i n g  t h e  d e s i r e d  o u t c o m e s ,  a n d  n o t  s p e c i f i c  p r o c e s s e s .

K i n g  I V  i s  b a s e d  o n  a  n u m b e r  o f  f u n d a m e n t a l  c o n c e p t s ,  i n c l u d i n g  ‘ i n t e g r a t e d  t h i n k i n g ’ . 

T h i s  c o n c e p t  u n d e r p i n s  t h e  r o l e  o f  S O C s  a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  s o c i e t y ,  i t s  r o l e  a s  a  c o r p o -

r a t e  c i t i z e n ,  a n d  t h e  p r i n c i p l e  o f  s t a k e h o l d e r  i n c l u s i v i t y .

K i n g  I V  r e c o m m e n d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e  f o r  a l l  e n t i t i e s , 

s o m e t h i n g  w h i c h  i s  a l r e a d y  a  l e g i s l a t i v e  r e q u i r e m e n t  f o r  S O C s  r e s i d i n g  u n d e r  t h e  2 0 0 8 

C o m p a n i e s  A c t .  S e c t i o n  7 2 ( 4 )  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  M i n i s t e r  m a y 

p r e s c r i b e  w h i c h  c o m p a n i e s  m u s t  a p p o i n t  a  s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e ,  i f  i t  i s  d e s i r a b l e  i n 

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  T h e  n u m b e r  o f  e m p l o y e e s ,  t u r n o v e r  a n d  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  t h e  c o m -

p a n y ’ s  a c t i v i t i e s  m a y  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  c o m p a n y  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  a p p o i n t  s u c h 

c o m m i t t e e .
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C o m p a n i e s  R e g u l a t i o n  4 3  l i s t s  S O C s  a s  o n e  o f  t h e  t y p e s  o f  c o m p a n y  t h a t  h a s  t o  a p p o i n t  a 

s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e .  T h e  f u n c t i o n s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  i n c l u d e  m o n i t o r i n g  t h e  S O C ’ s 

a c t i v i t i e s  i n  r e l a t i o n  t o  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  g o o d  c o r p o r a t e  c i t i z e n s h i p ,  l a -

b o u r ,  h e a l t h  a n d  p u b l i c  s a f e t y ,  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  t o  r e p o r t  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s  o n  t h e s e 

m a t t e r s . 

K i n g  I V ,  h o w e v e r ,  r e c o m m e n d s  e x t e n d i n g  t h e  r o l e  a n d  f u n c t i o n s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  t o  i n -

c l u d e  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  e t h i c a l  b e h a v i o u r  a n d  e t h i c s  m a n a g e m e n t .  I t  a l s o  p r o p o s e s 

g r e a t e r  i n t e g r a t i o n  b e t w e e n  t h i s  a n d  o t h e r  b o a r d  c o m m i t t e e s .

O n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n n o v a t i o n s  i n  K i n g  I V  i s  i t s  f o r m a l  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t 

d i f f e r e n t  t y p e s  a n d  f o r m s  o f  e n t e r p r i s e s  m a y  r e q u i r e  d i f f e r e n t  g o v e r n a n c e  f r a m e w o r k s ,  a n d 

t h a t  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  K i n g  I V  a r e  m o r e  r e l e v a n t  t o  s p e c i f i c  s e c t o r s  t h a n  o t h e r s .  K i n g  I V 

t h e r e f o r e  i n c l u d e s  s e c t o r  s u p p l e m e n t s  c o n t a i n i n g  m o r e  t a i l o r - m a d e  g u i d e l i n e s  f o r  o r g a n i -

s a t i o n s  f r o m  s p e c i f i c  s e c t o r s ,  s u c h  a s  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s .

I n  i n t r o d u c i n g  t h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  f o r  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( i n c l u d i n g  s t a t e - o w n e d 

c o m p a n i e s ) ,  K i n g  I V  e m p h a s i s e s  t h e  i m p o r t a n t  r o l e  o f  S O E s  i n  c r e a t i n g  t h e  f o u n d a t i o n  o f 

e c o n o m i c  g r o w t h  a s  h i g h l i g h t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m m i t t e e  o n  s t a t e - o w n e d 

e n t i t i e s ,  w h i c h  d e c l a r e d  t h a t  t h e  s t a t e  s h o u l d  ‘ p r e s i d e  o v e r  v i a b l e ,  e f f i c i e n t ,  e f f e c t i v e  a n d 

c o m p e t i t i v e  S O E s ’ .

T h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  o n  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  a p p l i e s  t o  a l l  p u b l i c  e n t i t i e s  l i s t e d  i n 

S c h e d u l e s  2  a n d  3  o f  t h e  P F M A  ( i n c l u d i n g  t h o s e  r e g i s t e r e d  a s  S O C s  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a -

n i e s  A c t  a n d  r e g u l a t e d  b y  t h e  M F M A ) .  T h o s e  m u n i c i p a l  e n t i t i e s  a r e ,  h o w e v e r ,  b y  d e f i n i t i o n 

c o m p a n i e s ,  a n d  w o u l d  t h e r e f o r e  r e s i d e  u n d e r  K i n g  I V  i n  t h e i r  c a p a c i t y  a s  c o m p a n i e s .  A l l 

s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  s h o u l d  s t i l l  s t r i v e  t o  a l i g n  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V .

I n  l i n e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  P F M A ,  t h e  b u l k  o f  t h e  g o v e r n a n c e  o b l i g a t i o n s  u n d e r 

K i n g  I V  r e s i d e s  w i t h  t h e  S O E  /  S O C  b o a r d  a s  d e t a i l e d  i n  t h e  r e l e v a n t  p r i n c i p l e s  l i s t e d  b e -

l o w . 

I n  t e r m s  o f  t h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  f o r  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s ,  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V  a p p l y 

a s  f o l l o w s  f o r  S O E s  ( i n c l u d i n g  S O C s ) :

   1 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  l e a d  e t h i c a l l y  a n d  e f f e c t i v e l y .  T h i s  i s  d i r e c t l y  l i n k e d  w i t h 

         s e c t i o n  1 9 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  S o u t h  A f r i c a  1 9 9 6  t h a t  r e q u i r e s 

         p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  t o  b e  g o v e r n e d  b y  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  p r i n c i p l e s  e n s h r i n e d 

         i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  i n c l u d i n g  a  h i g h  s t a n d a r d  o f  p r o f e s s i o n a l  e t h i c s .

   2 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  t h e  e t h i c s  o f  t h e  S O E  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e 

         e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  e t h i c a l  c u l t u r e .
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   3 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  i s  a n d  i s  s e e n  t o  b e  a  r e s p o n s i b l e  c o r p o r a t e 

         c i t i z e n  a s  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  p u b l i c  i n t e r e s t  m a n d a t e s .  C o r p o r a t e  c i t i z e n s h i p  i s  c o r e 

         t o  t h e  p u r p o s e  o f  a n  S O C .  T a x p a y e r s  f u n d  S O E s  a n d  t h e r e f o r e  S O E s  a r e  a c c o u n t a b l e 

         t o  t h e s e  c i t i z e n s .  P r i n c i p l e  3  s h o u l d  t h u s  b e  a p p l i e d  b y  S O E s  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e i r 

         p u b l i c  i n t e r e s t  m a n d a t e s .  A s  i s  c l e a r  f r o m  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k s  d e t a i l e d  a b o v e , 

         t h e r e  i s  i n  f a c t  n o  p r o v i s i o n  f o r  s u c h  a c c o u n t a b i l i t y  b y  S O E s  t o  t h e  c i t i z e n s  t h a t  

         f u n d  i t . 

   4 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  a p p r e c i a t e  t h a t  t h e  S O E ’ s  c o r e  p u r p o s e ,  i t s  r i s k s  a n d 

         o p p o r t u n i t i e s ,  s t r a t e g y ,  b u s i n e s s  m o d e l ,  p e r f o r m a n c e  a n d  s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t 

         a r e  a l l  i n s e p a r a b l e  e l e m e n t s  o f  t h e  v a l u e  c r e a t i o n  p r o c e s s .  S O E s  s h o u l d  k e e p  i n 

         m i n d  t h e  s t r a t e g i c  d e v e l o p m e n t  p r i o r i t i e s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  r e l e v a n t  p o l i c i e s  s e t 

         o u t  b y  m i n i s t r i e s  r e l e v a n t  t o  s p e c i f i c  S O E s .

   5 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  r e p o r t s  i s s u e d  b y  t h e  S O E  e n a b l e  s t a k e h o l d e r s  t o 

         m a k e  i n f o r m e d  a s s e s s m e n t s  o f  t h e  S O E ’ s  p e r f o r m a n c e  a n d  i t s  s h o r t ,  m e d i u m  a n d 

         l o n g - t e r m  p r o s p e c t s .  E f f e c t i v e  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  s t a k e h o l d e r s ,  s u c h  a s  t h e 

         e x e c u t i v e  ( s h a r e h o l d i n g  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t )  a n d  t a x p a y e r s ,  i s  i m p o r t a n t  a n d 

         r e p o r t s  t h a t  a r e  u n d e r p i n n e d  b y  i n t e g r a t e d  t h i n k i n g  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  i n

         f o r m i n g  s t a k e h o l d e r s .

   6 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  s e r v e  a s  t h e  f o c a l  p o i n t  a n d  c u s t o d i a n  o f  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  i n 

         t h e  S O E .  T h e  b o a r d  s h o u l d  c o m p l y  w i t h  t h e  f i d u c i a r y  a n d  o t h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s 

         d e t a i l e d  i n  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  a n d  w h e r e  r e l e v a n t ,  s e c t i o n  7 5  o f  t h e  C o m p a n i e s 

         A c t .

   7 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  c o m p r i s e  t h e  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  o f  k n o w l e d g e ,  s k i l l s , 

 e x p e r i e n c e ,  d i v e r s i t y  a n d  i n d e p e n d e n c e  f o r  i t  t o  d i s c h a r g e  i t s  g o v e r n a n c e  r o l e  a n d 

         r e s p o n s i b i l i t i e s  o b j e c t i v e l y  a n d  e f f e c t i v e l y .  T h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d  i s  t h u s 

         v e r y  i m p o r t a n t ,  a n d  t h e  n o m i n a t i o n  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  f o r  m e m b e r s  o f  t h e 

         b o a r d  i s  v i t a l l y  i m p o r t a n t ,  i n c l u d i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  n o m i n a t i o n s  c o m m i t t e e .  T h e 

         S O E  a n d  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  s h o u l d  b e  t r a n s p a r e n t  r e g a r d i n g  t h e  p r o c e s s e s 

         f o l l o w e d  f o r  t h e  n o m i n a t i o n ,  e l e c t i o n  a n d  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s .  T h e 

         e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  a n d  S O E  s h o u l d  a l s o  a g r e e  o n  t h e  s t a g g e r e d  r o t a t i o n  o f  b o a r d 

         m e m b e r s  i n  o r d e r  t o  i n t r o d u c e  n e w  s k i l l s ,  w h i l e  m a i n t a i n i n g  c o n t i n u i t y .

  8 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  i t s  a r r a n g e m e n t s  f o r  d e l e g a t i o n  w i t h i n  i t s  o w n 

         s t r u c t u r e s  p r o m o t e  i n d e p e n d e n t  j u d g e m e n t ,  a n d  a s s i s t  w i t h  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r 

         a n d  t h e  e f f e c t i v e  d i s c h a r g e  o f  i t s  d u t i e s .
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  9 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  i t s  o w n  p e r f o r m a n c e  a n d  t h a t  o f  i t s 

         c o m m i t t e e s ,  i t s  c h a i r  a n d  i t s  i n d i v i d u a l  m e m b e r s ,  s u p p o r t  c o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t  i n 

         i t s  p e r f o r m a n c e  a n d  e f f e c t i v e n e s s .

  1 0 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  a p p o i n t m e n t  o f ,  a n d  d e l e g a t i o n  t o ,  m a n a g e m e n t 

         c o n t r i b u t e  t o  r o l e  c l a r i t y  a n d  t h e  e f f e c t i v e  e x e r c i s e  o f  a u t h o r i t y  a n d 

         r e s p o n s i b i l i t i e s .  K i n g  I V  h e r e  r e c o g n i s e s  t h a t  i n  t e r m s  o f  S O E  f o u n d i n g 

         l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  P F M A ,  t h e  e x e c u t i v e  ( g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t )  h a s  t h e  p o w e r  t o 

         a p p o i n t  t h e  C E O ,  a n d  n o t  t h e  b o a r d .  K i n g  I V  r e c o m m e n d s  t h a t  t h i s  s h o u l d  b e  a 

         r o b u s t  a n d  t r a n s p a r e n t  p r o c e s s  t h a t  i n v o l v e s  t h e  b o a r d  t o  t h e  g r e a t e s t  e x t e n t 

         p o s s i b l e .  I t  a l s o  r e c o m m e n d s  t h a t  a g r e e m e n t  s h o u l d  b e  r e a c h e d  b e t w e e n  t h e  b o a r d 

         a n d  t h e  e x e c u t i v e  s h a r e h o l d e r ,  t h a t  t h e  C E O  b e  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  b o a r d  a n d  t h a t 

         t h e  l a t t e r  h a s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  C E O .

  1 1 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  r i s k  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E  i n  s e t t i n g  a n d 

         a c h i e v i n g  i t s  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s .

  1 2 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  t e c h n o l o g y  a n d  i n f o r m a t i o n  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E 

         s e t t i n g  a n d  a c h i e v i n g  i t s  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s .

  1 3 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  c o m p l i a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  l a w s  a n d  a d o p t e d , 

 n o n - b i n d i n g  r u l e s ,  c o d e s  a n d  s t a n d a r d s  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E  b e i n g 

 e t h i c a l  a n d  a  g o o d  c o r p o r a t e  c i t i z e n .

  1 4 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  r e m u n e r a t e s  f a i r l y ,  r e s p o n s i b l y  a n d 

         t r a n s p a r e n t l y  s o  a s  t o  p r o m o t e  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s  a n d  p o s i t i v e 

         o u t c o m e s  i n  t h e  s h o r t ,  m e d i u m  a n d  l o n g  t e r m .

  1 5 .  T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  a s s u r a n c e  s e r v i c e s  a n d  f u n c t i o n s  e n a b l e  a n  e f f e c t i v e 

         c o n t r o l  e n v i r o n m e n t ,  a n d  t h a t  t h e s e  s u p p o r t  t h e  i n t e g r i t y  o f  i n f o r m a t i o n  f o r  i n t e r n a l 

         d e c i s i o n  m a k i n g s  a n d  o f  t h e  S O E ’ s  e x t e r n a l  r e p o r t s .

  1 6 .  I n  t h e  e x e c u t i o n  o f  i t s  g o v e r n a n c e  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e  b o a r d  s h o u l d  a d o p t 

         a  s t a k e h o l d e r - i n c l u s i v e  a p p r o a c h  t h a t  b a l a n c e s  t h e  n e e d s ,  i n t e r e s t s  a n d 

 e x p e c t a t i o n s o f  m a t e r i a l  s t a k e h o l d e r s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S O C  o v e r  t i m e .
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I n  r e l a t i o n  t o  p r i n c i p l e  1 6 ,  K i n g  I V  h i g h l i g h t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  g o v e r n m e n t  a s  s t a k e h o l d -

e r  i n  S O C s ,  b u t  i n  s o  d o i n g ,  i t  a l s o  i n a d v e r t e n t l y  h i g h l i g h t s  o n e  o f  t h e  m o s t  p r o b l e m a t i c 

a s p e c t s  o f  t h e  g o v e r n a n c e  o f  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s ,  t h e  t r i p l i c a t e  s t a k e h o l d e r  r o l e  o f 

g o v e r n m e n t : 

    o  I t  i s  t h e  s h a r e h o l d e r  ( o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r )  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f i n a n c i a l  v i a b i l i t y 

         o f  t h e  S O C . 

    o  I t  i s  t h e  i n d u s t r y  p o l i c y m a k e r  o v e r s e e i n g  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y .

    o  I t  i s  t h e  r e g u l a t o r  c o n c e r n e d  w i t h  r e g u l a t i n g  t h e  i n d u s t r y  p r a c t i c e s  o f  S O C s .

I t  r i g h t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e s e  r o l e s  m a y  o v e r l a p ,  a n d  m a y  e v e n  c o n f l i c t  w i t h  e a c h  o t h e r . 

K i n g  I V  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  s h o u l d  b e  u s e d  t o  p a r t i c u l a r l y  c l a r i f y 

t h e  r o l e s  o f  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  a s  s h a r e h o l d e r .  G e n e r a l l y ,  t h e  e x e c -

u t i v e  a u t h o r i t y  s h o u l d  p r o v i d e  p o l i c y  d i r e c t i o n  t o  t h e  S O C ,  w h i l e  t h e  b o a r d  s h o u l d  o v e r -

s e e  i m p l e m e n t a t i o n  t h e r e o f .  I t  f u r t h e r  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  s h o u l d 

p r o v i d e  f o r  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  p r o c e d u r e s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  d i s p u t e  a b o u t  t h e 

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o m p a c t .

T h e  a n n o u n c e m e n t  o f  s e c t o r  s u p p l e m e n t s  a s  p a r t  o f  K i n g  I V  w a s  w e l c o m e d ,  i n  t h e  h o p e 

t h a t  i t  w o u l d  a d d r e s s  s o m e  o f  t h e  p r e s s i n g  c o n c e r n s  p l a g u i n g  t h e  g o v e r n a n c e  o f  s t a t e -

o w n e d  c o m p a n i e s .

I n  s o m e  i n s t a n c e s ,  s u c h  a s  i n  r e l a t i o n  t o  p r i n c i p l e  1 6  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e 

S O C  a n d  g o v e r n m e n t  a s  s t a k e h o l d e r ,  K i n g  I V  r i g h t l y  r e c o g n i s e s  t h e  g o v e r n a n c e  p r o b l e m s , 

a n d  m a k e s  r e a s o n a b l e  s u g g e s t i o n s  a s  t o  h o w  t h i s  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d ,  e . g .  t h r o u g h  c l e a r 

a g r e e m e n t  o n  t h e  r o l e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a n d  t h e  b o a r d  i n  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t .  I t 

h a s ,  h o w e v e r ,  a l r e a d y  b e e n  m e n t i o n e d  t h a t  i n  p r a c t i c e  t h e s e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  o f t e n 

d o  n o t  f u l f i l  t h e i r  d e s i r e d  r o l e s ,  d u e  t o  b e i n g  s i g n e d  l a t e  a n d  n o t  b e i n g  f o r w a r d - t h i n k i n g 

e n o u g h .

E v e n  t h o u g h  K i n g  I V  h i g h l i g h t s  t h e  t r i p l i c a t e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  a s  s t a k e h o l d e r  i n  d i f f e r e n t 

c a p a c i t i e s ,  a n d  e v e n  r e c o g n i s e s  t h a t  t h e s e  c a p a c i t i e s  m a y  o v e r l a p  a n d  e v e n  c o n f l i c t ,  i t 

d o e s  n o t  ( a n d  p r o b a b l y  c o u l d  n o t )  p r o v i d e  a  s o l u t i o n  f o r  t h i s ,  o n e  o f  t h e  b i g g e s t  p r o b l e m s 

i n  S O C  g o v e r n a n c e . 

E q u a l l y  s o ,  p r i n c i p l e s  7  a n d  1 0  s e t  o u t  t h e  i d e a l  p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  n o m i n a t i o n  a n d 

a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  a s  w e l l  a s  t h e  C E O .  T h e  r e a l i t y  i s  t h a t  t h i s  i s  d i f f i c u l t  t o 

a c h i e v e ,  a s  t h e  n o m i n a t i o n  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  f o r  b o a r d s  o f  s t a t e - o w n e d  c o m p a -

n i e s  a r e  n o t  u n i f o r m l y  r e g u l a t e d . 
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I n  p r a c t i c e ,  b o a r d  m e m b e r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  r e l e v a n t  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r ,  o s t e n s i b l y 

‘ i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  c a b i n e t ’ .  T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  n o  c l a r i t y  o n  e x a c t l y  w h a t  s u c h  c o n s u l -

t a t i o n  e n t a i l s  i n  t e r m s  o f  p r o c e s s .  B a s e d  o n  s o m e  o f  t h e  c o n t r o v e r s i a l  b o a r d  a p p o i n t m e n t s 

m a d e  t o  p r o m i n e n t  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  i n  t h e  l a s t  n u m b e r  o f  y e a r s ,  t h i s  p r a c t i c e  i s 

p r o b l e m a t i c .  I n  t h e  s a m e  v e i n ,  t h e  K i n g  I V  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  ‘ r o b u s t  a n d 

t r a n s p a r e n t ’  p r o c e s s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  C E O  ( w h i c h  i n  t e r m s  o f  l e g i s l a t i o n  i s  d o n e 

b y  t h e  e x e c u t i v e  s h a r e h o l d e r )  i s  f a r  r e m o v e d  f r o m  c u r r e n t  r e a l i t y  a s  e v i d e n t  f r o m  t h e  S A B C 

c a s e  d i s c u s s e d  a b o v e .  C u r r e n t  p r a c t i c e  o v e r  t h e  l a s t  d e c a d e  d i d  n o t  p r o v i d e  f o r  t r a n s p a r -

e n c y  o r  c o n s u l t a t i o n  i n  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  d u r i n g  t h i s 

p e r i o d  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  w e r e  o f t e n  u s e d  f o r  p e r s o n a l  g a i n ,  a n d  s a d l y  i n 

r e l a t i o n  t o  s t a t e  c a p t u r e ,  a s  e v i d e n t  f r o m  t h e  S t a t e  o f  C a p t u r e  r e p o r t .  T h e r e  w a s  s a d l y  n o 

e v i d e n c e  o f  t h e  r o b u s t  a n d  t r a n s p a r e n t  p r o c e s s e s  a d v o c a t e d  b y  K i n g  I V .

5.1 PRC report and recommendations

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  t h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m m i t t e e  o n  S t a t e - o w n e d  E n t i t i e s  w a s  e s -

t a b l i s h e d  i n  M a y  2 0 1 0  a t  a  t i m e  t h a t  t h e  c h a i r p e r s o n  c a l l e d  “ c h a r a c t e r i s e d  b y  e n o r m o u s 

c h a l l e n g e s  a n d  g r e a t  o p p o r t u n i t i e s ” . 4 9   T h e  P R C ,  a s  p e r  i t s  e x e c u t i v e  s u m m a r y ,  e n v i s i o n e d 

“ a  f r a m e w o r k  f o r  S O E  r e f o r m s  a n d  o p t i m a l  c o n t r i b u t i o n  t o  e q u i t a b l e  g r o w t h ,  d e v e l o p m e n t , 

t r a n s f o r m a t i o n  a n d  s e r v i c e  d e l i v e r y  i n  S o u t h  A f r i c a ” .  I n  r e l a t i o n  t o  g o v e r n a n c e ,  t h e  P R C 

f o u n d  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  f o r  S O E s  t o  b e  “ i n a d e q u a t e ,  d i s p l a y i n g  e v i d e n c e  o f  c o n -

f l i c t  a n d  d u p l i c a t i o n ” . 5 0   T h e  s a m e  w a s  f o u n d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  g o v e r n a n c e ,  o w n e r s h i p 

p o l i c i e s ,  o v e r s i g h t  s y s t e m s  a n d  t h e  q u a l i t y  o f  b o a r d  r e c r u i t m e n t .  T h e  P R C  a l s o  s p e c i f i c a l l y 

m e n t i o n e d  a  l a c k  o f  c l a r i t y  o n  t h e  r o l e  o f  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y ,  b o a r d s  a n d  t h e  C E O  i n 

t h e  g o v e r n a n c e  a n d  o p e r a t i o n a l  m a n a g e m e n t  o f  S O E s  –  a n  a s p e c t  t h a t  h a s  b e e n  c l e a r l y 

i l l u s t r a t e d  i n  t h e  c a s e  s t u d i e s  a b o v e .

D u r i n g  i t s  i n v e s t i g a t i o n s ,  a  n u m b e r  o f  s u b s i d i a r y  r e p o r t s  w e r e  d r a f t e d .  T h e s e  r e p o r t s  e x -

p l o r e d  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  S O E s  i n  S o u t h  A f r i c a  a n d  r e f e r e n c e  w a s  m a d e  t o 

a  n u m b e r  o f  p o l i c y  d o c u m e n t s  t h a t  h a d  a l r e a d y  b e e n  d r a f t e d .  O n e  o f  t h e s e  i s  t h e  C e n -

t r a l i s e d  S h a r e h o l d e r  M a n a g e m e n t  M o d e l  ( C S M ) ,  d r a f t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c

49  PRC (2013) Vol 1-1
50  PRC (2013) Vol 1-8
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E n t e r p r i s e s  i n  2 0 1 0  a s  a n  i n t e r n a l  d i s c u s s i o n  p a p e r . 5 1   T h i s  p a p e r  h i g h l i g h t e d  t h e  p r o b l e m s 

w i t h  o v e r l a p p i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  t h a t  ‘ i t  i s  w o r t h  d i s t i n g u i s h i n g 

b e t w e e n  G o v e r n m e n t ’ s  r o l e  a s  p o l i c y  m a k e r ,  c u s t o d i a n  o f  n a t i o n a l  r e v e n u e  f u n d ,  r e g u l a -

t o r  a n d  s h a r e h o l d e r ’ . 5 2   T h i s  d o c u m e n t  w a s  t h e n  a l s o  l i n k e d  t o  t h e  p r o p o s e d  G o v e r n m e n t 

S h a r e h o l d e r  M a n a g e m e n t  B i l l  ( a s  a  n e w  ‘ S O E  A c t ’ ) .  T h e  C S M  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  n e w 

S O E  A c t  s h o u l d  c o n t a i n  a l l  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  S O E  b o a r d s ,  i n c l u d i n g  a p p o i n t m e n t ,  f i d u -

c i a r y  d u t i e s ,  p o w e r s ,  e t c .  a n d  t h a t  a l l  b o a r d - r e l a t e d  p r o v i s i o n s  s h o u l d  b e  r e m o v e d  f r o m 

t h e  P F M A .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  i t  w a s  n o  l o n g e r  p u r s u -

i n g  t h e  G S M  B i l l  a s  t h e  n e w  S O E  A c t , 5 3   y e t  t h e  C S M  c o n t a i n e d  s o m e  v e r y  v a l u a b l e  p r i n c i -

p l e s .

T h e  P R C  r e p o r t  s p e c i f i c a l l y  c o m m e n d e d  t h e  b o a r d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  p r o v i d e d  f o r  i n 

t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t , 5 4   w h i c h  s t i p u l a t e s  i n  s e c t i o n  1 3  t h a t  t h e  t w e l v e  n o n - e x e c u t i v e  m e m -

b e r s  o f  t h e  b o a r d  m u s t  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s -

s e m b l y .  I t  f u r t h e r  r e q u i r e s  t h a t  t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  m u s t  b e  a p p o i n t e d 

i n  a  m a n n e r  e n s u r i n g  –

     ( a )  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  p u b l i c  i n  a  n o m i n a t i o n  p r o c e s s ;

     ( b )  t r a n s p a r e n c y  a n d  o p e n n e s s ;  a n d

     ( c )  t h a t  a  s h o r t l i s t  o f  c a n d i d a t e s  f o r  a p p o i n t m e n t  i s  p u b l i s h e d ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e 

          o b j e c t s  a n d  p r i n c i p l e s  o f  t h i s  A c t .

I t  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  m u s t  d e s i g n a t e  t w o  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a s  t h e 

c h a i r p e r s o n  a n d  a  d e p u t y  c h a i r p e r s o n ,  b o t h  o f  w h o m  m u s t  b e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f 

t h e  b o a r d .  T h i s  i s  a  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  P F M A  a n d  t h e  P r o t o c o l ,   b u t 

a s  c l e a r l y  e x p r e s s e d  b y  t h e  c o u r t  i n  t h e  S O S  c a s e s ,  t h i s  i s  a  n e c e s s a r y  d e p a r t u r e  t o  e n s u r e 

t h e  i n d e p e n d e n c e  a n d  a u t o n o m o u s  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  S O E :  ‘ T h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n  1 3 ( 1 1 ) 

t h e r e f o r e  i s  t o  c o n f e r  o n  t h e  B o a r d  t h e  e x c l u s i v e  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C . 

T h e  M i n i s t e r  i s  a c c o r d i n g l y  p r e c l u d e d  f r o m  e x e r c i s i n g  a n y  p o w e r s  b y  w h i c h  s h e  m a y  c o n -

t r o l  t h e  D i r e c t o r s  i n  h o w  t h e y  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C . ’ 5 6  U n f o r t u n a t e l y  a s  s e e n 

a b o v e ,  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s  s u c h  a s 

t h e  C O O .

T h e  P R C ’ s  f i n a l  r e p o r t  w a s  a d o p t e d  b y  C a b i n e t  a t  t h e  e n d  o f  A p r i l  2 0 1 3 .  I t  i n c l u d e d  3 1  r e c -

o m m e n d a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  a  t i m e - l i n e  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s , 

s t r e t c h i n g  i n t o  2 0 2 5 . 

51  PRC  “G&O Position  Paper: Ownership” 5 March 2012 p.10.
52  “G&O Position  Paper: Ownership” 5 March 2012 p.11.
53  PRC “Key Outcomes: Current SOE Legislative Frameworks & Impact” April 2012  p.28.
54  Presidential Review Committee on State-ownedState-owned Entities (2013)  Vol 2 _ 102.
55  Both the PFMA and the Protocol vest the power to appoint the chairperson of the board as well as the chief executive officer in the executive authority 
    (Minister).
56  SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others; SOS Support Public 
    Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others, (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017)   
    par 127.
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T h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  w i d e - r a n g i n g ,  b u t  w i t h  r e f e r e n c e  t o  g o v e r n a n c e ,  i n c l u d e  t h e 

f o l l o w i n g :

  •   d e v e l o p m e n t  o f  a  l o n g - t e r m  s t r a t e g y  f o r  S O E s  i n c l u d i n g  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  a  s i n g l e 

     ‘ S O E  A c t ’  t h a t  s h o u l d  a p p l y  t o  a l l  S O E s  a c r o s s  t h e  g o v e r n m e n t  a s  a  w h o l e ,  s h o u l d 

     s u p e r s e d e  a l l  c u r r e n t  l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  S O E s ,  s h o u l d  r e d u c e  t h e  b u r d e n  o f 

     c o m p l i a n c e  w i t h  a  m u l t i t u d e  o f  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  s h o u l d  i n c l u d e  a  C o r p o r a t e 

     G o v e r n a n c e  F r a m e w o r k  f o r  S O E s ;

  •   s t a n d a r d i s a t i o n  o f  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m u n e r a t i o n  p r o c e s s e s  f o r 

     a l l  S O E s ,  a s  w e l l  a s  s t a n d a r d i s i n g  d e v e l o p m e n t  a n d  d e l i v e r y  g o a l s ;  t h e s e  a p p o i n t m e n t 

     p r o c e s s e s  s h o u l d  f o l l o w  a  t r a n s p a r e n t  a n d  m e r i t - b a s e d  r e c r u i t m e n t  p r o c e s s ;  C E O 

     a p p o i n t m e n t s  s h o u l d  b e  d o n e  b y  t h e  M i n i s t e r  i n  c o n c u r r e n c e  w i t h  C a b i n e t ,  a t  t h e 

     r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  b o a r d ,  w h o  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  r e c r u i t m e n t 

     o f  c a n d i d a t e s ;

  •   a  r e - e x a m i n a t i o n  o f  f i n a n c i n g  o f  S O E s  ( s t r i k i n g  a  b e t t e r  b a l a n c e  b e t w e e n  e q u i t y  a n d 

     d e b t  f i n a n c i n g ) ;  a n d

  •   s t r e n g t h e n i n g  t h e  p o l i t i c a l  a c c o u n t a b i l i t y  o f  m i n i s t e r s  o v e r  S O E s  s o  a s  t o  e n s u r e  b e t t e r 

     l i n e - f u n c t i o n  m a n a g e m e n t .

T h r e e  y e a r s  l a t e r ,  d u r i n g  h i s  S t a t e  O f  T h e  N a t i o n  a d d r e s s  i n  F e b r u a r y  2 0 1 6 ,  P r e s i d e n t  Z u m a 

a n n o u n c e d  i n t e r v e n t i o n s  i n  t h e  g o v e r n a n c e  o f  S O E s  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  P R C  r e p o r t .  A  p r e s s 

s t a t e m e n t  r e l e a s e d  t h e  f o l l o w i n g  d a y  c o n f i r m e d  t h a t  “ f o r  t h e  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  t o 

c o n t r i b u t e  t o  t h e  s u c c e s s f u l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  P l a n ,  t h e y  m u s t 

b e  f i n a n c i a l l y  s o u n d ,  b e  p r o p e r l y  g o v e r n e d  a n d  m a n a g e d ” .  P r e s i d e n t  Z u m a  s t a t e d ,  “ W e 

w i l l  e n s u r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m -

m i s s i o n  o n  S t a t e - o w n e d  E n t e r p r i s e s ,  w h i c h  o u t l i n e s  h o w  t h e  i n s t i t u t i o n s  s h o u l d  b e  m a n -

a g e d . ” 5 7 

N o  r e a l  e v i d e n c e  h a s  e m e r g e d  o f  t h e s e  “ i n t e r v e n t i o n s ” .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  E n t e r -

p r i s e s  ( w h o  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  o v e r s i g h t  o n  6  m a i n  S O E s ,  i n c l u d i n g  E s k o m ,  D e n e l ,  P R A S A  a n d 

T r a n s n e t )  h a s  a  d i s t i n c t  m a n d a t e  o f  s h a r e h o l d e r  m a n a g e m e n t  i n  S O E s  o n  b e h a l f  o f  t h e 

g o v e r n m e n t .  I n  t h e  B u d g e t a r y  R e v i e w  a n d  R e c o m m e n d a t i o n  R e p o r t  ( B R R R )  o f  t h e  P o r t f o -

l i o  o n  P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  d a t e d  N o v e m b e r  2 0 1 5 ,  i t  i s  s t a t e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  h a d  b e e n 

t a s k e d  b y  C a b i n e t  t o  p l a y  a  l e a d i n g  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  g o v e r n a n c e  f r a m e w o r k 

t h a t  w o u l d  e n s u r e  o p t i m a l  m a n a g e m e n t  o f  S O C s  ( a l l  6  t h e  S O E s  r e p o r t i n g  t o  t h e  d e p a r t -

m e n t  a r e  r e g i s t e r e d  c o m p a n i e s ) .  T h e  m a i n  o u t c o m e  o f  t h i s  m a n d a t e  w a s  i n d i c a t e d  a s  t h e 

p r o p o s e d  G o v e r n m e n t  S h a r e h o l d e r  M a n a g e m e n t  B i l l .  T h e  r e p o r t  i n d i c a t e d  t h a t  w o r k  o n  t h i s

57  “President Jacob Zuma announces interventions of the State-ownedState-owned Enterprises” 12 Feb 2016 http://www.presidency.gov.za/press-statements/
    president-jacob-zuma-announces-interventions-State-owned-enterprises  [Accessed 10 March 2018].
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B i l l  w a s  n e a r i n g  c o m p l e t i o n  a n d  t h a t  t h e  B i l l  w o u l d  b e  i n t r o d u c e d  i n  P a r l i a m e n t  i n  2 0 1 6 . 

T h a t  o f  c o u r s e  d i d  n o t  h a p p e n ,  a n d  t h e  s a m e  u n d e r t a k i n g  w a s  g i v e n  d u r i n g  p r e s e n t a t i o n s 

b e f o r e  t h e  p o r t f o l i o  c o m m i t t e e  o n  3 0  J a n u a r y  2 0 1 8  –  t h e  d e p a r t m e n t  w o u l d  “ e n s u r e  t h a t 

t h e  B i l l  c a m e  b e f o r e  P a r l i a m e n t ,  s u b j e c t  t o  C a b i n e t ’ s  a p p r o v a l ” .  P r e s i d e n t  R a m a p h o s a  e x -

p r e s s e d  t h e  s a m e  e x p e c t a t i o n  d u r i n g  h i s  S t a t e  o f  t h e  N a t i o n  a d d r e s s  i n  F e b r u a r y  2 0 1 8 .

5.2 Current developments and suggestions for reform

P r e s i d e n t  R a m a p h o s a ,  d u r i n g  h i s  S t a t e  o f  t h e  N a t i o n  a d d r e s s ,  p r o m i s e d  a  c o m p l e t e  o v e r -

h a u l  o f  S O E s ,  r e f e r r i n g  t o  t h e  s t e p s  t a k e n  t o  s t r e n g t h e n  g o v e r n a n c e  a t  E s k o m ,  r o o t  o u t  c o r -

r u p t i o n  a n d  r e s t o r e  f i n a n c e s  a s  “ j u s t  t h e  b e g i n n i n g ” .  H e  s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  c h a n g e s 

i n  t h e  p r o c e s s  o f  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  t o  e n s u r e  t h a t  p e o p l e  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  e x p e r t i s e , 

e x p e r i e n c e  a n d  i n t e g r i t y  a r e  a p p o i n t e d . 5 8  H e  a l s o  r e f e r r e d  t o  c h a n g e s  i n  t h e  f u n d i n g  m o d -

e l s  o f  S O E s ,  h i n t i n g  a t  a  g r e a t e r  m i x  o f  d e b t  a n d  e q u i t y  f i n a n c e ,  a s  h a s  b e e n  m e n t i o n e d  b y 

t h e  n e w l y  a p p o i n t e d  B o a r d  C h a i r o f  E s k o m ,  J a b u  M a b u z a .

A s  i s  c l e a r  f r o m  t h e  a b o v e  d i s c u s s i o n s ,  S O E s  f a c e  n u m e r o u s  c h a l l e n g e s ,  b u t  t h e  m o s t  i m -

p o r t a n t ,  a n d  m o s t  o f t e n  r e c u r r i n g ,  r e l a t e  f i r s t l y  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  o f  b o a r d 

m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s ,  w i t h  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  t h e  r o l e  p l a y e d  b y  t h e  r e s p o n s i b l e 

m i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r  r e p r e s e n t a t i v e ,  w h i l e  a l s o  b e i n g  t h e  m a i n  p o l i c y  d r i v e r  a n d  p e r s o n 

r e s p o n s i b l e  f o r  o v e r s i g h t  a n d  s e c o n d l y  t o  t h e  d i s m a l  s t a t e  o f  S O E  f i n a n c e s .

Appointment and dismissal of board members and executives5.2.1

T h e  o n l y  s o l u t i o n  f o r  t h e  m u d d l e d  p r a c t i c e s  a r o u n d  t h e  n o m i n a t i o n ,  a p p o i n t m e n t  a n d  r e -

m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  o f  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  i s  u n i f o r m ,  o v e r a r c h -

i n g  l e g i s l a t i o n  t h a t  w i l l  r e g u l a t e  t h e  p o s i t i o n  i n  a l l  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s ,  a s  a l s o  r e c o m -

m e n d e d  b y  t h e  P R C .  T h e  P R C  a l s o  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  s e p a r a t e  r o l e s  o f  g o v e r n m e n t  a s 

o w n e r  ( s h a r e h o l d e r ) ,  p o l i c y m a k e r ,  r e g u l a t o r  a n d  i m p l e m e n t e r  s h o u l d  b e  c l e a r l y  d e l i n e a t -

e d .

T h i s  “ S O E  A c t ”  m u s t  p r o v i d e  f o r  c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s  r e c r u i t m e n t  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o -

c e s s e s  f o r  a l l  e x e c u t i v e s  a n d  b o a r d  m e m b e r s .  I t  s h o u l d  i n c l u d e  p r o v i s i o n s  o n  d i s c i p l i n a r y 

m e a s u r e s  a n d  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  a s  w e l l .  T h e s e  p r o v i s i o n s  s h o u l d 

b e  a i m e d  a t  r e t a i n i n g  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  g o v e r n i n g  t h e  a f f a i r s  o f 

t h e  S O E  a n d  p r e v e n t i n g  u n d u e  m i n i s t e r i a l  i n t e r f e r e n c e  i n  g o v e r n a n c e  m a t t e r s ,  w h i l e  k e e p -

i n g  i n t a c t  t h e  p o l i c y  g u i d a n c e  a n d  g e n e r a l  o v e r s i g h t  r o l e s  o f  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t r y .

58  ‘Ramaphosa vows SOEs will be overhauled, Sassa will meet deadline’ Business Live 16 February 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/national/2018-02-16-
    ramaphosa-vows-soes-will-be-overhauled-and-audit-processes-beefed-up/  [Accessed 10 March 2018].
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T h e s e  a p p o i n t m e n t s  s h o u l d  f o l l o w  o n  a  t r a n s p a r e n t  a n d  p u b l i c  p r o c e s s  o f  b o a r d  n o m i n a -

t i o n s .  T h e  r e c e n t  S O S  j u d g m e n t  p r o v i d e s  v a l u a b l e  g u i d a n c e  i n  t h i s  r e g a r d ,  a s  d o e s  t h e 

s t a n c e  e x p r e s s e d  b y  J a b u  M a b u z a ,  e m p h a s i s i n g  f i r m  b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e  b o a r d ,  m a n -

a g e m e n t  a n d  t h e  g o v e r n m e n t .  A s  p e r  t h e  s t a t e m e n t  o f  J u d g e  M a t o j a n e  q u o t e d  a b o v e ,  t h e 

b o a r d  s h o u l d  h a v e  f u l l  c o n t r o l  o v e r  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S O E ,  w h i c h  i n c l u d e  b o a r d  a n d  e x e c -

u t i v e  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s .  W h i l e  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  s h o u l d  b e  c o n s u l t e d  o n  t h e 

p r e f e r r e d  c a n d i d a t e s ,  f i n a l  a p p r o v a l  o f  a p p o i n t m e n t s  s h o u l d  n o t  b e  w i t h i n  t h e  p o w e r  o f 

t h e  m i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r ,  b u t  s h o u l d  r e s t  w i t h  t h e  N A  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p u b l i c ,  t o 

w h o m  S O E s  o w e  a  d u t y  o f  a c c o u n t a b i l i t y  ( a s  p e r  K i n g  I V ) .

T h e  S O E  A c t  m u s t  a l s o  c l e a r l y  p r o v i d e  f o r  i t s  s u p r e m a c y  o v e r  o t h e r  l e g i s l a t i o n  a p p l i c a b l e 

t o  t h e  r e l e v a n t  S O E .  T h e  P F M A  d o e s  n o t  r e g u l a t e  b o a r d  a p p o i n t m e n t s ,  b u t  s o m e  o f  t h e  S O E 

f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  d o e s .  I n  v i e w  o f  t h e  S O S  j u d g m e n t ,  t h e  S O E  A c t  w i l l  h a v e  t o  c l e a r l y 

s t i p u l a t e  i t s  s u p r e m a c y  o v e r  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  r e g a r d .  S O C s  a r e  a l s o  g o v e r n e d  b y 

t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t / e l e c t i o n  a n d  r e m o v a l  o f 

d i r e c t o r s .  A s  s e e n  f r o m  t h e  c a s e  s t u d i e s  a b o v e ,  t h e s e  p r o v i s i o n s  h a v e  p r o v e n  t o  b e  p r o b -

l e m a t i c  i n  S O E  c o n t e x t ,  g r a n t i n g  t o o  m u c h  p o w e r  t o  t h e  m i n i s t e r  i n  t h e  c a p a c i t y  o f  s h a r e -

h o l d e r .  T h i s  c o u l d  e a s i l y  b e  s o l v e d  b y  i n c l u d i n g  t h e  S O E  A c t  i n  s e c t i o n  5 ( 4 ) ( b ) ( i )  a s  o n e  o f 

t h e  a c t s  t h a t  w i l l  h a v e  s u p r e m a c y  o v e r  t h e  C o m p a n i e s  A c t  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c o n f l i c t .  T h i s 

p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  e c h o e d  i n  t h e  S O E  A c t  ( a s  i s  t h e  c a s e  w i t h  t h e  P F M A ) .  P r o v i s i o n s  r e -

g a r d i n g  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  c a n  a l s o  b e  s t i p u l a t e d  i n  t h e  M O I s  o f  S O C s , 

b u t  a s  c l e a r l y  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  S A B C  d e b a c l e ,  t h i s  c o u l d  b e  d a n g e r o u s .

5.3 Strengthened financial oversight

A s  m e n t i o n e d  a b o v e  a n d  i s  c l e a r  f r o m  r e g u l a r  n e w s  r e p o r t s ,  a  l a r g e  n u m b e r  o f  S O E s  a r e 

f a c i n g  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s .  A  n u m b e r  o f  t h e m  a r e  c o m m e r c i a l l y  i n s o l v e n t ,  o r  a t  l e a s t  n o 

l o n g e r  g o i n g  c o n c e r n s ,  f a c e  h u g e  d e b t  b u r d e n s  a n d  h a v e  r e c e i v e d  o r  a p p l i e d  f o r  n u m e r -

o u s  g o v e r n m e n t  b a i l o u t s .  E s k o m  r e a c h e d  t h e  p o i n t  i n  J a n u a r y  2 0 1 8  w h e r e  t h e  J S E  t h r e a t -

e n e d  t o  s u s p e n d  t r a d i n g  i n  i t s  b o n d s  i f  i t  c o u l d  n o t  p r o d u c e  i t s  i n t e r i m  r e s u l t s  a n d  t h e  S O E 

f a c e d  t h e  p r o s p e c t  o f  h a v i n g  t o  s o u r c e  r e f i n a n c e  f r o m  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s ,  p r o v i d e d  i t s 

b o n d s  w e r e  n o t  s u s p e n d e d .  A n  i n t e r v e n t i o n  a t  p r e s i d e n t i a l  l e v e l  b r o u g h t  n e w  h o p e  w i t h 

t h e  a n n o u n c e m e n t  o n  2 0  J a n u a r y  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b u s i n e s s m a n  J a b u  M a b u z a  a s 

c h a i r m a n  o f  t h e  E s k o m  b o a r d ,  a n d  P h a k a m a n i  H a d e b e  a s  a c t i n g  g r o u p  C E O .  M a b u z a  i s 

c r e d i t e d  w i t h  h a v i n g  r e s c u e d  T e l k o m  f r o m  t h e  b r i n k  o f  d i s a s t e r .
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E s k o m  f i n a l l y  r e l e a s e d  i t s  i n t e r i m  r e s u l t s  o n  3 0  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  s t a v i n g  o f f  s u s p e n s i o n  f r o m 

t h e  J S E .  I t  r e c e i v e d  l i f e l i n e s  f r o m  a  c o n s o r t i u m  o f  b a n k s ,  a n d  a  t i d e - o v e r  l o a n  f r o m  t h e  P I C . 

I t  s t i l l  f a c e s  a n  u p h i l l  f i n a n c i a l  b a t t l e ,  e s p e c i a l l y  a f t e r  f u r t h e r  c r e d i t  r a t i n g  d o w n g r a d e s  b y 

S  &  P .  C h a i r m a n  M a b u z a  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  i t  m a y  c o n s i d e r  s e l l i n g  o f f  a s s e t s  a n d  s w o p p i n g 

d e b t  f o r  e q u i t y  i n  t h e  c o m p a n y .  V e r y  i m p o r t a n t  f r o m  a  g o v e r n a n c e  p o i n t  o f  v i e w ,  i s  M a b u -

z a ’ s  s t a n c e  o n  t h e  s e p a r a t i o n  o f  t h e  r o l e s  o f  t h e  b o a r d ,  m a n a g e m e n t  a n d  t h e  g o v e r n m e n t 

a s  s h a r e h o l d e r .  I n  h i s  o w n  w o r d s ,  “ I  d o n ’ t  e m p l o y ,  I  d o n ’ t  p r o c u r e .  I  d o n ’ t  s e l l .  I  d o n ’ t 

c o l l e c t  d e b t . ” 5 9   T h i s  f i r m  s t a n c e  o n  t h e  b o a r d ’ s  s t r a t e g i c  r o l e ,  g u i d e d  b y  t h e  m a n d a t e  f r o m 

g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r ,  w i t h o u t  i n t e r f e r i n g  i n  t h e  r u n n i n g  o f  t h e  c o m p a n y ,  a s s i s t e d  i n 

t h e  t u r n a r o u n d  o f  T e l k o m .

T h e  C o m p a n i e s  A c t  p r o v i d e s  f o r  a  b u s i n e s s  r e s c u e  p r o c e s s  i n  t e r m s  o f  w h i c h  p o t e n t i a l l y 

v i a b l e  c o m p a n i e s  t h a t  a r e  i n  f i n a n c i a l  d i s t r e s s  c a n  b e  “ r e h a b i l i t a t e d ” .  M a n y  o f  t h e  e n t i -

t i e s  f a c i n g  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a r e  S O C s  a n d  q u e s t i o n s  h a v e  b e e n  r a i s e d  a s  t o  w h y  t h e y 

a r e  n o t  b e i n g  p l a c e d  i n  b u s i n e s s  r e s c u e .  T h e  I n s t i t u t e  f o r  A c c o u n t a b i l i t y  i n  S o u t h e r n  A f r i c a 

( A c c o u n t a b i l i t y  N o w )  h a s  w r i t t e n  t o  t h e  S A B C  c h a i r m a n  a s k i n g  w h y  t h e  S O C  b o a r d  h a s  n o t 

t a k e n  s t e p s  t o  i n i t i a t e  b u s i n e s s  r e s c u e .  T h e  A u d i t o r  G e n e r a l  h a s  h i m s e l f  q u e s t i o n e d  w h y  t h e 

S A A  b o a r d  d i d  n o t  r e p o r t  r e a s o n s  f o r  n o t  a d o p t i n g  r e s o l u t i o n  t o  i n i t i a t e  b u s i n e s s  r e s c u e 

w h i l e  t h e  c o m p a n y  w a s  i n  f i n a n c i a l  d i s t r e s s . 6 0   S e c t i o n  1 2 9  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e q u i r e s 

b o a r d s  o f  c o m p a n i e s  i n  f i n a n c i a l  d i s t r e s s  t o  c o n s i d e r  b u s i n e s s  r e s c u e  a n d  i f  n o t  g o i n g  t h a t 

r o u t e ,  t o  n o t i f y  c r e d i t o r s  t h a t  t h e  b o a r d  w i l l  n o t  b e  i n i t i a t i n g  b u s i n e s s  r e s c u e ,  g i v i n g  r e a -

s o n s  f o r  t h e i r  d e c i s i o n .  N o t  s e n d i n g  o u t  s u c h  a  n o t i c e  a n d  c a r r y i n g  o n  w i t h  b u s i n e s s  w h i l e 

i n  f i n a n c i a l  d i s t r e s s  m a y  r e s u l t  i n  a  c o n t r a v e n t i o n  o f  s e c t i o n  2 2 ,  w h i c h  p r o h i b i t s  a  c o m -

p a n y  f r o m  c a r r y i n g  o n  i t s  b u s i n e s s  “ r e c k l e s s l y ,  w i t h  g r o s s  n e g l i g e n c e  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  t o 

d e f r a u d  a n y  p e r s o n  o r  f o r  a n y  f r a u d u l e n t  p u r p o s e ” .  A  c o n t r a v e n t i o n  o f  s e c t i o n  2 2  c o u l d 

r e s u l t  i n  t h e  S O C  r e c e i v i n g  a  n o t i c e  f r o m  t h e  C o m p a n i e s  C o m m i s s i o n  t o  c e a s e  i t s  b u s i n e s s 

a c t i v i t i e s .  P e r s o n a l  l i a b i l i t y  f o r  d i r e c t o r s  i s  a l s o  a  p o s s i b i l i t y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  2 1 8  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t .  I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  b u s i n e s s  r e s c u e  m a y  b e  t h e  f i r s t  s t e p  t o  f i n a n -

c i a l  r e h a b i l i t a t i o n  f o r  S O C s  –  a s  p a r t  o f  t h e  b i g g e r  “ c o m p l e t e  o v e r h a u l  o f  S O E s ”  a s  p r o m -

i s e d  b y  P r e s i d e n t  R a m a p h o s a  i n  h i s  S t a t e  o f  t h e  N a t i o n  a d d r e s s .

A  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  i n  r e l a t i o n  t o  a d d r e s s i n g  t h e  f i n a n c i a l  w o e s  o f  S O E s ,  i s  t h e  p e n d -

i n g  D r a f t  P u b l i c  A u d i t  A m e n d m e n t  B i l l  2 0 1 8 .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  a  n u m b e r  o f  S O E s  r e -

c e i v e d  q u a l i f i e d  a u d i t  r e p o r t s  f r o m  t h e  A u d i t o r - G e n e r a l ,  a n d  q u i t e  a  f e w  d i d  n o t  s u b m i t 

t h e i r  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a s  p e r  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  P F M A .  T h i s  h a s  b e c o m e  a n  a n n u a l 

o c c u r r e n c e ,  w i t h  t h e  A G  h a u l i n g  t h e  e r r a n t  S O E s  o v e r  t h e  c o a l s  f o r  q u a l i f i e d  a u d i t s  a n d 

i r r e g u l a r  e x p e n d i t u r e ,  b u t  w i t h o u t  a n y  r e a l  “ t e e t h ”  t o  h i s  r e p o r t s ,  a s  h i s  o f f i c e  l a c k e d  t h e 

p o w e r  t o  i n i t i a t e  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  r e c o u p  m o n e y .

59    Joffe, H. “Eskom seems bright, but will it do right?” Business Live  31 January 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/opinion/columnists/2018-01-31-hilary-
     joffe-eskom-seems-bright-but-will-it-do-right/
60  Ensor, L. ‘Auditor-general Kimi Makwetu: SAA had a net loss of R5.6bn’ Business Live 8 March 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/national/2018-03-08-
    auditor-general-kimi-makwetu-says-saa-and-mango-given-qualified-opinions/ [Accessed 10 March 2018].
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CHAPTER 06 FINAL REMARKS

T h e  P u b l i c  A u d i t  A m e n d m e n t  A c t  5   o f  2 0 1 8  s e e k s  t o  r e m e d y  t h i s  s i t u a t i o n  b y  p r o v i d i n g  t h e 

A G  w i t h  t h e  p o w e r  t o  r e f e r  u n d e s i r a b l e  a u d i t  o u t c o m e s  t o  a p p r o p r i a t e  b o d i e s  f o r  i n v e s t i -

g a t i o n .  I t  f u r t h e r m o r e  i n t e n d s  t o  p r o v i d e  t h e  A G  w i t h  m e c h a n i s m s  t o  i s s u e  d e b t  c e r t i f i c a t e s 

f o r  a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t i e s  t o  r e c o v e r  m o n e y  f r o m  t h e s e  e r r a n t  S O E s . 6 1

I t  i s  h o p e d  t h a t  t h e  p r o m i s e s  f r o m  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  M i n i s t e r  P r a v i n 

G o r d h a n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  e l u s i v e  G o v e r n m e n t 

S h a r e h o l d e r  M a n a g e m e n t  B i l l  f i n a l l y  s e e i n g  t h e  l i g h t ,  a n d  t h a t  i t  i n  f a c t  w i l l  l i v e  u p  t o  t h e 

r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  P R C  a n d  t h e  n e e d s  e x p r e s s e d  a b o v e ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  t h a t  i t  w i l l 

m o v e  a w a y  f r o m  t h e  b o a r d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  f a v o u r e d  b y  t h e  P F M A .  T h e  P F M A  a p -

p r o a c h  o f  v e s t i n g  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  p o w e r s  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s 

i n  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  ( r e l e v a n t  m i n i s t e r )  h a s  p r o v e n  t o  t a k e  c o n t r o l  o f  t h e  a f f a i r s  o f 

t h e  S O E  o u t  o f  t h e  h a n d s  o f  t h e  b o a r d .  S u c h  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  b y  t h e  r e l e v a n t 

m i n i s t e r s  h a v e  a l s o  t y p i c a l l y  t a k e n  p l a c e  w i t h o u t  a n y  o v e r s i g h t  o r  t r a n s p a r e n c y .  I t  i s  h o p e d 

t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  S h a r e h o l d e r  M a n a g e m e n t  B i l l  w i l l  i n s t e a d  m o v e  t o w a r d s  t r a n s p a r e n t 

p r o c e s s e s  t h a t  w i l l  e n s u r e  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  S O E  b o a r d  t o  r u n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  e n t i t y  w i t h -

o u t  u n d u e  m i n i s t e r i a l  i n t e r f e r e n c e .

T h e r e  i s  c e r t a i n l y  e v i d e n c e  o f  M i n i s t e r  G o r d h a n  t a k i n g  t h e  “ c l e a n i n g  u p ”  p r o c e s s  o f  S O E s 

s e r i o u s l y .  I n  t h e  p a s t  w e e k s ,  a  n u m b e r  o f  t r o u b l e s o m e  S O E  b o a r d s  h a v e  b e e n  r e s t r u c t u r e d 

a n d  n e w  a p p o i n t m e n t s  h a v e  b e e n  m a d e  a n d  a n n o u n c e d  i n  p u b l i c . 6 2   H e  h a s  a l s o  p r o m i s e d 

t o  h o l d  S O E s  o n  a  m u c h  s h o r t e r  l e a s h ,  i n c l u d i n g  p o s s i b l y  r e q u i r i n g  t h e m  t o  r e p o r t  t o  P a r l i a -

m e n t  o n  a  f o r t n i g h t l y  b a s i s . 6 3

W h i l e  t h e s e  c h a n g e s  a n d  p r o m i s e s  a r e  g o o d  n e w s ,  t h e s e  a r e  s t i l l  e x e c u t i v e  a c t i o n s ,  a n d 

t h e r e  s t i l l  h a s  n o t  b e e n  m u c h  e v i d e n c e  o f  r o b u s t  t r a n s p a r e n t  a n d  p u b l i c  p r o c e s s e s  r e l a t i n g 

t o  t h e s e  n e w  b o a r d  a p p o i n t m e n t s .  E x e c u t i v e  a c t i o n  m a y  b e  d e f e n s i b l e  t o  s o l v e  c u r r e n t  c r i -

s e s ,  b u t  i n  t h e  l o n g  t e r m ,  m o r e  l e g i s l a t i v e  c l a r i t y ,  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  o v e r s i g h t  i s  r e q u i r e d .

61  Phillip, X. “ Beware the auditor-general’s new teeth” Business Live  2 May 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/opinion/columnists/2018-05-02-xolisa-phillip-
    beware-the-auditor-generals-new-teeth/ [Accessed 2 May 2018].
62 “Pravin’s Picks: Meet the new board members tasked with resuscitating Denel” Biznews 10 April 2018  https://www.biznews.com/sa-investing/2018/04/10/new-
    board-members-denel/ [Accessed 25 April 2018].
63  “Gordhan gets tough on ‘largely captured’ State entities” Polity 2 May 2018 http://www.polity.org.za/article/gordhan-gets-tough-on-largely-captured-state-
    entities-2018-05-02 [Accessed 3 May 2018].
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i t y . o r g . z a / a r t i c l e / g o r d h a n - g e t s - t o u g h - o n - l a r g e l y - c a p t u r e d - s t a t e - e n t i t i e s - 2 0 1 8 - 0 5 - 0 2  [ A c -

c e s s e d  3  M a y  2 0 1 8 ] .

P r a v i n ’ s  P i c k s :  M e e t  t h e  n e w  b o a r d  m e m b e r s  t a s k e d  w i t h  r e s u s c i t a t i n g  D e n e l .  B i z n e w s  1 0 

A p r i l  2 0 1 8   h t t p s : / / w w w . b i z n e w s . c o m / s a - i n v e s t i n g / 2 0 1 8 / 0 4 / 1 0 / n e w - b o a r d - m e m b e r s - d e n e l /  

[ A c c e s s e d  2 5  A p r i l  2 0 1 8 ] .

P r e s i d e n t  J a c o b  Z u m a  a n n o u n c e s  i n t e r v e n t i o n s  o f  t h e  S t a t e - o w n e d  E n t e r p r i s e s .  1 2  F e b  2 0 1 6 

h t t p : / / w w w . p r e s i d e n c y . g o v . z a / p r e s s - s t a t e m e n t s / p r e s i d e n t - j a c o b - z u m a - a n n o u n c e s - i n t e r -

v e n t i o n s - s t a t e - o w n e d - e n t r e p r i s e s   [ A c c e s s e d  1 0  M a r c h  2 0 1 8 ] .

R a m a p h o s a  v o w s  S O E s  w i l l  b e  o v e r h a u l e d ,  S a s s a  w i l l  m e e t  d e a d l i n e .  B u s i n e s s  L i v e  1 6  F e b r u -

a r y  2 0 1 8  h t t p s : / / w w w . b u s i n e s s l i v e . c o . z a / b d / n a t i o n a l / 2 0 1 8 - 0 2 - 1 6 - r a m a p h o s a - v o w s - s o e s - w i l l -

b e - o v e r h a u l e d - a n d - a u d i t - p r o c e s s e s - b e e f e d - u p /  [ A c c e s s e d  1 0  M a r c h  2 0 1 8 ] .

S A B C  a p p o i n t s  G E  f o r  N e w s  a n d  C u r r e n t  A f f a i r s .  S A B C  N e w s  1 2  F e b r u a r y  2 0 1 8  h t t p : / / w w w .

s a b c n e w s . c o m / s a b c n e w s / s a b c - a p p o i n t s - g e - n e w s - c u r r e n t - a f f a i r s /  [ A c c e s s e d  2 5  A p r i l  2 0 1 8 ] .

W h a t  t h e  r a t i n g  A g e n c y  s a i d  a b o u t  S A .  B u s i n e s s  L i v e  4  A p r i l  2 0 1 7  h t t p s : / / w w w . b u s i n e s s l i v e .

c o . z a / r d m / b u s i n e s s / 2 0 1 7 - 0 4 - 0 4 - w h a t - t h e - r a t i n g - a g e n c y - s a i d - a b o u t - s a /  [ A c c e s s e d  5  M a y 

2 0 1 7 ] .
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